NRTUES |
\C_’\,\O P/?O»f
[2
%

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

4, o
o €
Oy - ypvad™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit t& Date e dorézimit té Nr. i 1é€ndés
ekspertit raportit
Burim Zeka 21.12.2025 02.01.2026 2025/1242

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 18.12.2025, OE “AVAG GROUP SH.P.K.”- Prishtin€, ka parashtruar ankesé¢ me nr:
2025/1242, kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés per LOT 2 ku &shté rekomanduar pér kontraté¢ OE
“EJONA SH.P.K.”- Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Mirembajtja teknike e ndertesave
geveritare Lot - LILIILIV,V dhe VI” me nr. t€ prokurimit: "214-25-4909-2-1-1", inicivar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té hapur, lloji i kontratés: kontraté publike kornizg,
shérbim, vlera e parashikuar e kontratés: LOT2: 240,000.00 €. Lidhur me kété 1€nd€ &sht€ nxjerr njé
vendim i méparshém i OSHP - s€, mé& Nr. 2025/0850 i dt: 27.10.2025

Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04 / L - 042, i ploté€suar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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Parashtruesi i késaj Kérkese pér Rishqyrtim, operatori ekonomik “AVAC
SH.P.K., konsideron se Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, 1
Punéve té Brendshme (Komuna e Gjilanit), i shogéruar me letrat standarde, éshi
kundérshtim me gjendjen faktike, pérfshiré kérkesat dhe kriteret e DT, veca
kundérshtim me vendimin pérfundimtar t¢ PSH me numér OSHP:2025/0;
parimet themelore dhe dispozitat pérkatése té procedurave pér vleré
pérzgjedhjen e pjesémarrésve dhe dhénien e kontratave. Késhtu g, kjo gjend;
situatén juridike qé procesi dhe vendimi pérfundimtar i rivlerésimit nga ana e 4
né kundérshtim me njé vlerésim té pavarur dhe profesional né kuptim t€ krite
té pércaktuara dhe sanksionuara me nenin 59 dhe 60 té LPP. Si rrjedhojé, AK m
dhe aktet e saj ka vepruar né ményré té kundérligishme, duke shkelur d
gabimisht dispozitat e méposhtme:

Dispozita té LPP té listuara si mé poshté:

e Nenin 1 né paragrafin 2 dhe 3 i LPP lidhur me nenin 4.3 i RRPP;
e Nenin 6 né paragrafin 1 lidhur me nenin 4.3 t&¢ RRPP;
e Nenin 7 né paragrafin 1, 2, 4 i LPP lidhur me nenin 4.3 té€ RRPP;

e Nenin 56 né paragrafin 11 LPP;

e Nenin 59 né paragrafin 4 té LPP

e Nenin 60 né paragrafin 1.1 t&€ LPP;

e NeniN 69 né paragrafin 1 té€ LPP;

e Nenin 105 né paragrafin 2.10 té LPP
e Nenin 108/A né paragrafin 12 i LPP

Dispozita té RRPP Nr. 02/2024 (Versioni i Konsoliduar) té listuara si mé poshté:
e Nenin 4.3 pika b), e), g) te RRPP;
e Nenin 18 paragrafi 7 te RRPP
e Neni 27 paragrafi 3
e Nenin 40 ne paragrafin 1, 2, 6 dhe 13 té RRPP

e Nenin 62 par. 2 te RRPP
e Nenin 97 paragrafi 1, pika h) t&¢ RRPP

Ligjit 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administative: dispozitat si mé poshté:
e Neni 48 paragrafi1i LPPA Nr/ 05/1-031
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' Rrethanat procedurale té aktivitetit né fjalé.

1. Mé daté 05.06.2025, Ministria e Punéve té Brendshme né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues (né vijim: AK-MPB), ka publikuar né proceduré t&é hapur dosjen e tenderit
pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Mirémbajtja teknike e ndértesave geveritare Lot
- LILIILIV,V dhe VI”, me numér té prokurimit 214-25-4909-2-1-1, dhe me vleré té totale
té parashikuar prej 1,320,000.00€ e ndaré né 6 lote.

[

Parashtruesi i kérkesés pér rishqyrtim AVAG GROUP SHPK, duke gené se pér
aktivitetin pérkatés i plotéson aftésité relevante né raport me kriteret dhe t€ nevojshme
apo minimale financiare, profesionale dhe teknike me personelin dhe pajisjet e
nevojshme, né pérputhje me kérkesat e dosjes sé tenderit pér realizimin e késaj kontrate,
si palé me interes né kuptim t& nenit 4.1.26 t& LPP-s&, ka marré pjesé né kété proceduré
té prokurimit duke paraqitur ofertén e tij pér LOT I me ¢mim total prej 239,760.00€ dhe
LOT II me ¢gmim total prej 239,400.00€.

|

Duke iu referuar procesverbalit té hapjes sé tenderit, pérveg parashtruesit té kérkesés
pér rishqyrtim, né LOT I dhe LOT II t& kétij aktiviteti kané marré pjesé edhe OE e
paraqitur né tabelén si né vijim:




Rapor{i i. ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “AVAG GROUP SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurlm}t f‘Mirémbajtja teknike e ndértesave geveritare Lot - LILIILIV,V dhe VI” me numér t& prokurimit: “214-25-4909-
2-1-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —- MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

shkeljet e kryera nga AK, ashtu qé ka konstatuar gjendjen faktike duke u bazuar né
administrimin dhe vlerésimin e té gjitha shkresave e l1éndés, pretendimeve ankimore té
ankuesit dhe duke ja falur besimin vlerésimeve, gjetieve dhe rekomandimeve té
ekspertit shqyrtues, ka urdhéruar qarté se gjaté rivlerésimit AK t& veproj né plotin me
dispozitat ligjore t& LPP-sé dhe kérkesat e dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté.

I~

Autoriteti Kontraktues - MPB, pas njé zvarritjeje té pajustifikuar pér mé shumé se njé
muaj né procesin e rivlerésimit pér LOT I dhe LOT II, ka vepruar dhe vendosur pérséri
mbi té njéjtat fakte dhe rrethana, té cilat tashmé jané konstatuar si té kundérligjshme
dhe t& papranueshme me vendimin pérfundimtar t¢ OSHP-s&. Duke mos e respektuar
dhe duke vepruar né kundérshtim té drejtpérdrejté me vendimin e formés sé preré té
OSHP-sé si dhe me dispozitat ligjore té zbatueshme pér céshtjen konkrete, mé daté
04.09.2025 AK ka marré njé vendim identik me até paraprak té datés 13.08.2025 me té
cilin e ka konfirmuar t& njéjtin rezultat (para rivlerésimit) sikur mos té egzistonte fare
vendimi i OSHP. Me kété veprim dhe me kété akt, AK jo vetém qé nuk ka eliminuar
shkeljet e konstatuara nga OSHP, por i ka pérséritur ato, duke e diskualifikuar
padrejtésisht ofertén toné té pérgjegjshme me ¢mimin mé té ulét pér LOT Il dhe duke e
shpallur sérish fituese OE “EJONA SHPK”, né kundérshtim me gjendjen faktike,
juridike dhe me detyrimet e qarta qé i jané imponuar nga vendimi i OSHP-sé&.

|%e

Pér kéto arsye, duke gené se njé akt i tillé pérbén shkelje té réndé materiale e
procedurale té dispozitave genésore t& LPP-sé, moszbatim t& parimeve themelore té
prokurimit, dhe moszbatim té vendimit té formés sé preré t&¢ OSHP-sé dhe vazhdimési
té té njéjtave shkelje pér té cilat AK éshté urdhéruar t'i korrigjojé, me pasojé vendosjen
né dém té OF ankues “AVAG GROUP” Shpk, cka na detyron té paragesim kété ankesé
prané OSHP pérmes sé cilés kérkojmé anulimin e vendimit pér dhénien e kontratés dhe
rivlerésimin e aktivitetit pér LOT Il né pérputhje me LPP-né, dosjen e tenderit dhe gjetjet
e vendimit té formés sé preré t& OSHP-sé nr. 2025/ 0850.

1. Pérshkrimi faktik dhe ligjor i pretendimeve ankimore

Pretendimi i paré

Pretendimi i paré, i paraqitur né disa pika té ndara, ndérlidhet me kundérshtimin e
vendimit té Autoritetit Kontraktues pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim té OE
ankues, si dhe me shkeljet e reja qé kané ndodhur gjaté procesit té rivlerésimit dhe qé
jané béré té ditura pér OE ankues pérmes kétij vendimi, i cili nuk mbéshtetet né
gjendjen faktike dhe as né dispozitat pérkatése ligjore.

1. Autoriteti Kontraktues - MPB, me vendimin e publikuar né platformén e e-Prokurimit
mé 09/12/2025, ka refuzuar si té pabazuar kérkesén pér rishqyrtim té paraqitur nga OE
“AVAG GROUP” SH.P.K. Megjithaté, duke u nisur nga gjendja faktike e késaj ¢éshtje,
e cila &shté pérfundimisht e vértetuar me vendimin e OSHP-sé nr. 2025/0850 t& formés
sé preré, rezulton se vendimi pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, rrjedhimisht
Vendimi B58 i AK, tani i atakuar, éshté i padrejté, arbitrar dhe né kundérshtim me ligjin.
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2. Ky vendim, me té cilin vértetohet dhe mbetet né fuqi vendimi B58 i atakuar me kété
ankesé nuk mbéshtetet né vlerésimin e ténderéve né bazé té zbatimit té drejté té
kritereve kualifikuese dhe vlerésuese té vendosura né dosjen e tenderit nga vet AK, as
né parimet dhe bazén ligjore té LPP-sé si ligj material, pérfshiré legjislacionin sekondar
(RRPP dhe UPP), té cilat rregullojné kriteret e vlerésimit, parimin e barazisé dhe
rregullat pér pérzgjedhjen e operatoréve ekonomiké dhe dhénien e kontratave. Pér mé
tepér, arsyetimi i dhéné né vendim nuk ka mbéshtetje né fakte vendimtare dhe as né
argumentim té ploté juridik, brenda gjendjes faktike té administruar dhe t& vlerésuar
tashmé né merita me vendim té formés sé preré nga OSHP, i cili né kuptim té nenit 105
paragrafi 2.16 t& LPP konsiderohet céshtje e gjykuar “res juridikata” Mirépo, arsyetimi i
AK kufizohet né aspekte procedurale, duke iu referuar kthimit té léndés né rivlerésim
dhe duke ngatérruar gjendjen faktike me tentimin pér ndryshime materiale né
substancén e ofertés sé operatorit ekonomik té shpérblyer me kontraté, me géllim
krijimin e pérshtypjes se nuk ka pasur shkelje ligjore, ndonése kéto shkelje jané
konstatuar pérfundimisht nga OSHP.

@

Né vijim parashtrohen faktet dhe arsyet vendimtare nga té cilat rezulton se pérmes
vendimit t& atakuar, éshté béré njé vlerésim i padrejté, arbitrar dhe né kundérshtim me
kornizén ligjore, LPP dhe RRPP.

E para: AK nuk ka shqyrtuar dhe as arsyetuar vendimin lidhur me pretend. e paré.

o Sa i pérket pretendimit t& paré, me té cilin éshté atakuar vendimi i AK pér
eliminimin e e ofertés toné né ményré t&é kundérligjshme, ne si parashtrues kemi
paraqitur fakte dhe argumente t& mjaftueshme qé déshmojné se oferta joné i ka
pérmbushur t& gjitha kriteret kualifikuese dhe kriteret e vlerésimit pér dhénien e
kontratés konform nenit 59.4 dhe nenit 60 par.11 t& LPP. Megjithaté, nga arsyetimi
i vendimit t& atakuar rezulton se AK nuk e ka shqyrtuar fare kété pretendim,
ndonése ai éshté thelbésor dhe i mbéshtetur né prova konkrete.

e Njé qasje e tillé e AK sa i pérket anashkalimit té shqyrtimit t& kétij pretendimi kyg
gshté né kundérshtim té drejtpérdrejté me nenin 108/ A paragrafi 12 t& LPP-sé, sipas
té cilit kundérshtimet e parashtruara duhet té jené té trajtuara dhe té arsyetuara, si
dhe me nenin 48 t& Ligjit nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, i cili pércakton standardin minimal té arsyetimit t& ¢do akti
administrativ. Sipas kétij neni, njé¢ vendim i ligjshém duhet té pérmbajé qarté
pérshkrimin e kérkesés sé palés, gjendjen faktike mbi té cilén mbéshtetet vendimi,
shkaget vendimtare gjaté vlerésimit t& provave, bazén ligjore té zbatuar dhe arsyet

pér mospranimin e pretendimeve t&é palés. Mungesa ose paqartésia e kétyre
elementeve e barazon vendimin me mungesé arsyetimi.

o N& rastin konkret, arsyetimi i vendimit t& kontestuar nuk e pérmbush as kété
standard minimal ligjor, pasi nuk sqaron bazén faktike dhe juridike t& vendimit,
nuk identifikon shkaget vendimtare gjaté vlerésimit té provave dhe nuk jep asnjé

arsye té argumentuar pér mospranimin e pretendimit t& paré té parashtruesit té
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kérkesés pér rishqyrtim. Né vend té njé vlerésimi thelbésor & kétij pretendimi, AK
éshté mjaftuar me njé pérshkrim t& shkurtér formal, pa kryer asnjé analizé dhe
vlerésim real té fakteve dhe rrethanave konkrete. Por, pérmes njé pérgjigjeje té
pérgjithshme dhe shabllone, duke parafrazuar dispozita té ndryshme t& LPP-sé
(nenet 1, 6, 7, 56, 59, 60, 69 dhe 105), ka deklaruar se ka vepruar né pérputhje me
ligjin dhe parimin e trajtimit t& barabarté, pa paragitur asnjé prové, fakt apo
argument konkret qé do ta mbéshteste kété pohim.

o DPér kéto arsye, rezulton se arsyetimi i dhéné né vendimin e kontestuar t&¢ AK nuk
pérputhet me gjendjen faktike reale, éshté né kundérshtim me gjetjet e vendimit té
formés sé preré t&é OSHP-s&, me kriteret dhe kérkesat e pércaktuara né dosjen e
tenderit, si dhe me dispozitat e LPP-sé qé rregullojné pérzgjedhjen e pjesémarrésve
dhe dhénien e kontratave, pérkatésisht nenet 56, 59 dhe 60 té saj. Nga piképamja
juridike, kjo sjellje nénkupton se AK éshté pajtuar né heshtje me pretendimin e
operatorit ekonomik ankues, duke pranuar né thelb se oferta joné éshté e
pérgjegjshme.

Edyta: AK nuk e ka zbatuar vendimin e PSH-sé t¢ OSHP-sé nr. 2025/0850 né
aspektin material lidhur me gjetjet si dhe detyrimet qé rrjedhin nga ky
vendim.

o Sai pérket pretendimit t& dyté, i cili ka pér objekt mosrespektimin e vendimit t&
OSHP-sé gjaté procesit té rivlerésimit qé ka rezultuar me nxjerrjen e vendimit B58
pér dhénien e kontratés, nga arsyetimi i vendimit t¢ atakuar rezulton se AK
vendimin e OSHP e ka trajtuar vetém né aspekt formal apo procedural, por jo né
aspektin material. Konkretisht, AK - MPB, konsideron s ee ka zbatuar vendimin e
OSHP pér faktin se lénda éshté kthyer né rivlerésim dhe éshté formuar njé komision
pér rivlerésimin e ofertave, qé sipas AK e ka béré sipas kritereve té DT.

o Megjithaté, njé arsyetim i tillé nuk adreson thelbin e pretendimit, pasi respektimi i
vendimit t& OSHP-sé nuk konsiston vetém né ndérmarrjen e veprimeve formale,
por né zbatimin material dhe té ploté té gjetjeve dhe udhézimeve té pérmbajtura né
até vendim.

o Nga vendimi i OSHP me numér 2015/0850 i cili éshté i formés sé preré, rezulton se

Paneli Shqyrtues, ka konstatuar shkelje thelbésore né vlerésimin e ofertave nga AK,
duke i dhéné besim té ploté raportit té ekspertit shqyrtues, duke anuluar njoftimin
pér dhénie té kontratés dhe duke e kthyer aktivitetin e prokurimit né rivlerésim, me
detyrim qé AK t& veprojé né pérputhje té ploté me gjetjet thelbésore té ekspertit
shqyrtues dhe duke u mbéshtetur né kriteret e dosjes sé tenderit dhe né dispozitat
e LPP-sé, Rivlerésimi éshté kérkuar pikérisht pér shkak se vlerésimi i ofertave nga
ana e AK nuk ishte béré né pérputhje me kérkesat e dosjes sé tenderit dhe kriteret
ligjore té LPP dhe RRPP.
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e Ju lutem shihni né vijim vlerésimin dhe gjetjet e ESH-sé lidhur me ofertén e OE
té shpérblyer me kontraté, té cilave PSH-ja u ka dhéné besim (& ploté.

Pérgjigje né Pretendimi nr.1

Pretendimi ankimor i OE ankues ka te beje me kerkesat teknike dhe profesionalete cilat sipas
kerkesave te FDT -se Pér Lot- Il Kerkesa: 6)- Njé (1) Teknike (ventilim - klimatizim-ngrohje)

Deshmia: 6) Pér teknikun Diploma ose Certifikata -profesionalé pérkatése kopje, CV, kontrata valide ose
marréveshja e punés me punédhénésin pér kété projekt ~ kopje.

Eksperti shqyrtues vlereson se kerkesa e AK-se ne kete pike ka qene specifike duke kerkuar Teknik,
(ventilim — klimatizim-ngrohje) ndersa me oferte eshte dorzuar drejtimi Makineri me profilin
Metalpunues e cila nuk ka te beje fare me drejtimin ge eshte kerkuar prandaj AK- gjate vleresimit te
ofertave ne kete pike ka vepruar ne kundershtim me nenin 7 dhe nenin 59 te LPP-se, nenin 4 .3
paragrafi c dhe neni 40.6 paragrafi c, si dhe 40.7 te RRPP 002/2024.

AK, né kété ményré, ka pérdorur standarde té dyfishta gjaté vlerésimit, duke vepruar né kundérshtim
me nenin 7 dhe 59 té LPP-sé dhe se pretendimi éshté i bazuar.

Pérgjigje né Pretendimi nr.2

Pretendimi ankimor i OE ankues ka te beje me kerkesat teknike profesionale te cilat sipas kerkesave
te FDT-se eshte kerkuar:

2. Operatori ekonomik ose grupi i operatoréve ekonomik pjesémarrés duhet té déshmoj sé ka kontrata té
pérfunduara né lémin e kérkuar-mirémbajtje teknike ose té ngjashme (nga Njoftim pér Kontraté pér
periudhén e shkuar trevjegare) té gjitha sé bashku né vleré prej jo me paké sé pér:

LOT -I1 - 200,000.00 €;

2. Lista e kontratave té pérfunduara e nénshkruar dhe vulosur nga OE pér projekte e realizuara, duke
bashkéngjitur referenca ose procesverbalet e pranimit pérfundimtar.

Kur jané realizuar pér autoritetin publik, si déshmi pér kété realizim do té shérbejé kopja e certifikatés
(certifikatave) ose referencés pérkatése té léshuar nga autoriteti i tillé publik.

Ndérsa pér kontrata e cekura né listé; qé jané realizuar pér blerésin privat, déshmi pér kété realizim duhet
té jeté kopja e ¢do dokumenti té nénshkruar nga blerési dhe evidentimi i sigurimit té tillé, (si déshmi duhet
té keté déshmi nga banka). duke treguar vlerén, datén dhe vendin e realizimit té projektit

Eksperti shqyrtues sqaron se OE i rekomanduar pér kontraté, me oferté, ka dorézuar njé listé prej 51
projekteve. Eksperti shqyrtues sqaron se lista e kontratave nuk perputhet me referencat e dorezuara
dhe si rrjedhoje nuk mund te vleresohet vlera e projekteve te realizuara sipas listes. Per me teper lista
e projekteve ka te perfshira projekte te cilat nuk hyjne ne periudhen e shkuar trivjeqare te kerkuar me
FDT.

Pas administrimit t& provave (listés dhe referencave), eksperti shqyrtues vleréson se projektet e
pérfshira né listé, duhej té identifikoheshin dhe té vlerésoheshin nga AK né bazé té FPP-sé dhe
kerkesave te FDT-se. rrjedhimisht, AK gjate vleresimit nuk ka vepruar ne perputhje me nenin 40.2,
40.6 dhe 40.7 te RRPP 002/2024 dhe se pretendimi ankimor eshte i bazuar.

o Kéto gjetje té ekspertit shqyrtues, té cilave PSH, né konstatimet e vendimit t& tij,
u ka dhéné besim té ploté, pérbéjné udhézime detyruese pér zbatim material dhe
jo vetém procedural, vértetojné né ményré té qarté se tenderi i paraqitur nga OE
“EJONA” SH.P.K. éshté i papérgjegjshém, pér faktin se éshté konstatuar se nuk
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i ka pérmbushur té gjitha kérkesat sipas L) 1-se, ashtu S1¢ parasninet me nemn o,
paragrafi 4 t& LPP-sé. Né bazé té késaj gjendjeje faktike dhe juridike, tenderi i
OE né fjalé éshté dashur té refuzohet si i papérgjegjshém, sepse nuk ka plotésuar
kushtet pér té kaluar né fazén e vlerésimit, si¢ parashihet me nenin 60 par.1.1 t&
LPP-sé. Né kété kuptim, njé tender i tillé konsiderohet palé pa interes juridik
material né rezultatin e aktivitetit té prokurimit, konform nenit 4 paragrafi 1.26
té LPP-sé.

o Megjithaté, veprimet e ndérmarra nga AK, si dhe rezultati i procesit té rivlerésimit,
i cili ka pérfunduar me t& njéjtin vendim t& déshiruar nga AK pér dhénien e
kontratés me ¢do kusht operatorit ekonomik “EJONA” SH.P.K,, té favorizuar nga
AK, pér t& cilin Paneli Shqyrtues kishte konstatuar me vendim meritor se ka
paragitur tender t¢ papérgjegjshém, nuk pasqyrojné korrigjimin e shkeljeve té
konstatuara qé kishin cuar né anulimin e vendimit fillestar t& AK-sé t& datés
13.08.2025. Kjo situaté déshmon se procesi i rivlerésimit €shté trajtuar si njé
formalitet procedural, duke iu referuar né ményré té pasakté dispozités sé nenit 116,
paragrafi 6 t& LPP-sé, e cila né rrethanat e rastit konkret nuk gjen zbatim, dhe jo si
njé vlerésim real dhe substancial, né pérputhje me kérkesat dhe kriterin e dhénies
sé kontratés sipas DT-s, si dhe me dispozitat genésore t& LPP-sé (nenet 1, 6, 7, 59
dhe 60). Njekohésisht, ky veprim dhe vendim i AK éshté né kundérshtim t& ploté
me gjetjet dhe detyrimet qé rrjedhin nga vendimi i OSHP-s€, me t& cilin AK éshté
pajtuar né heshtje, duke mos ushtruar té drejtén e ankimimit prané gjykatés

kompetente.

o Prandaj, mbi analizén e késaj gjendje faktike dhe juridike, rezulton se vendimi i
AK-sé éshté i kundérligishém, pasi duke u ndikuar nga interesat dhe déshirat
personale apo tjera me qéllim t& krijimit té favoreve pér OE ekonomik “EJONA”
SH.P.K, né dém té OF ankues né ményré arbitrare dhe t¢ paligjshme ka pérdorur
rivlerésimin si mjet formal pér té justifikuar njé rezultat té paracaktuar dhe si¢ po
shihet qarté té déshiruar pér AK pér dhénien e kontratés operatorit ekonomik
“EJONA” SH.P.K., i vlerésuar si i papérgjegjshém me vendim t& formés sé preré
nga OSHP.

e  Kjo situaté, vérteton qartazi se procesi i rivlerésimit nuk ka sjellé korrigjim real t&
shkeljeve t& konstatuara, por ka prodhuar njé vendim t& paracaktuar gé bie ndesh
me parimet e prokurimit publik dhe me efektin detyrues t& vendimeve t& OSHP-sé.
Ky veprim e bén rezultatin e procedurés té pagéndrueshém juridikisht, cenon
baraziné e operatoréve ekonomiké dhe krijon pasiguri né zbatimin e ligjit.

o Né kéto rrethana, procesi i rivlerésimit nuk ka pasur karakter real, por &hté trajtuar
si formalitet procedural me qéllim justifikimin e njé rezultati t¢ paracaktuar, duke
mos zbatuar detyrimet materiale qé rrjedhin nga vendimi i OSHP-sé. Pér mé tepér,
rezulton se AK ka vepruar né kundérshtim me parimet themelore t& prokurimit
publik, pérkatésisht parimin e trajtimit t¢ barabarté té operatoréve ekonomiké,
transparencén dhe siguring juridike, duke krijuar njé precedent t& rrezikshém ku
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vendimet e organit administrativ té shkallés s& dyté (OSHP) pérkitazi me ¢éshtjet e
gjykata “res juridicats” nuk zbatohen materialisht, por anashkalohen pérmes
formaliteteve procedurale, me qéllim favorizimin e njé operatori ekonomik t&
papérgjegjshém né kundérshtim me ligjin. Pér mé tepér, nga analizimi logjik dhe
juridik, rezulton se autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me parimet
themelore t& prokurimit publik: baraziné e operatoréve ekonomiké, transparencén
dhe siguriné juridike, duke krijuar precedent té rrezikshém ku vendimet e organeve
té shkallés sé¢ dyté (OSHP) nuk zbatohen materialisht, por anashkalohen me
formalitete, pér té favorizuar njé OF té papérgjegjshém né kundérshtim me ligjin.

o DPér kéto arsye, vendimi i ri éshté i paligjshém, pasi pérbén shkelje té drejtpérdrejté
té dispozitave materiale t& LPP-sé dhe RRPP-s&, duke vendosur né dém t& operatorit
ekonomik ankues dhe duke i cenuar atij t& drejtén pér t'u shpérblyer me kontraté,
ndonése i njéjti pérmbush kriteret kualifikuese dhe kriterin vlerésues pér shpérblim
me kontraté pér Lotin IL

E treta: Autoriteti Kontraktues ka shkelur nenin 72 té LPP-sé¢ duke kérkuar
sqarime nga OE EJONA SH.P.K., ndonése me vendim t& formés s& preré
té OSHP-sé, me té cilin AK éshté pajtuar, kjo oferté éshté konstatuar si
tender i papérgjegjshém.

o Bazuar né arsyetimin e vendimit té atakuar t& AK (pasuesi 3, fq. 11), rezulton garté
se dispozita e nenit 72 t& LPP-sé éshté pérdorur né ményré té kundérligjshme pér té
justifikuar njé rezultat t& paracaktuar nga ana e AK-sé, pérkatésisht dhénien e
kontratés operatorit ekonomik “EJONA” SH.P.K,, i cili &éshté vlerésuar si tender i
papérgjegjshém me vendim té formés sé preré t&¢ OSHP-sé.

o Nga kérkesa pér sqarime e dérguar nga AK drejtuar OE “EJONA” SH.P.K. vérehet
se vetd kjo kérkesé éshté kontradiktore né pérmbajtje, cka tregon se ajo &hté inicuar
me qéllim t& justifikimit dhe rikonfirmimit t& vendimit paraprak pér shpérblimin e
kétij operatori ekonomik, pavarésisht konstatimit se oferta e tij éhté e
papérgjegjshme. Nga njéra ané, AK konstaton dhe i bén té ditur OE EJONA SH.P.K.
se nuk ka pérmbushur kérkesén lidhur me kapacitetet teknike dhe profesionale,
konkretisht kérkesén nr. 6 pér stafin profesional, duke evidentuar mospérputhje pér
stafin me numér rendor 3 dhe 7, té cilat mé pas i relativizon duke i cilésuar si “gabim
teknik”. Nga ana tjetér, pavarésisht kétij konstatimi qé e kualifikon ofertén si t&
papérgjegjshme, AK ndérmerr me vetédije veprimin e kérkimit t& sqarimeve nga i
njéjti tenderues i papérgjegjshém, né kundérshtim me qéllimin dhe kufijté e nenit
72 lidhur me nenin 59.4 té LPP-sé. Késhtu, nga arsyetimi i vendimit t& atakuar t&
AK-sé (pasuesi 3, fq. 11), rezulton se éshté pérshkruar né ményré té drejtpérdrejté
dhe pa asnjé vlerésim pérmbaijtja e deklaratés sé pranuar nga OE EJONA SI LPK,
duke e trajtuar até si t& mjaftueshme pér justifikimin e vendimit t& déshiruar.
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e Kjo sjellje e tillé e AK qé tejkalon géllimin dhe kufijté ligjor t& LPP-s¢, déshmon
“pérdorimin e sqarimeve” pér justifikimin, rehabilitimin dhe favorizimin e nj¢ oferte
té papérgjegjshme dhe rikonfirmimin e njé rezultati té paracaktuar, né dém t& OE
ankues né ményré qé t'i cenohet e drejta ligjore pér t'u shpérblyer me kontraté,
ndonése i njéjti pérmbush kriteret kualifikuese dhe kriterin vlerésues pér shpérblim
me kontraté pér Lotin IL

o Megjithats, vlerésimet dhe gjetjet e ekspertit shqyrtues, té mbéshtetura né fakte dhe
argumente té mjaftueshme lidhur me gjendjen reale té dosjes s¢ OE EJONA SH.P.K.,
té cilave Paneli Shqyrtues u ka dhéné besim té ploté né konstatimet e vendimit t&
tij, vértetojné qarté se tenderi i paraqitur nga ky operator ekonomik nuk e ka
pérmbushur kriterin e kapacitetit teknik dhe profesional, konkretisht kérkesén nr.
6 pér njé teknik té fushés klimatizim-ventilim-ngrohje, ashtu si¢ éshté pércaktuar
né dosjen e tenderit dhe né pérputhje me nenin 59, paragrafi 4 t& LPP-sé.

e Madje, edhe nése hipotetikisht do t& merrej né konsideraté ekzistenca e njé situate
mjaftueshme pér Kklasifikimin e ofertés sé¢ OE EJONA SH.P.K. si oferté te
pérgjegjshme. Njé vlerésim i tillé bie ndesh me gjendjen faktike dhe ligjore
ekzistuese, duke pasur parasysh se OSHP-ja ka konstatuar se ky operator ekonomik
nuk e ka pérmbushur as kérkesén nr. 2, lidhur me déshmité pér kontrata té
pérfunduara né fushén e kérkuar t& mirémbajtjes teknike ose té ngjashme, sipas
Njoftimit pér Kontraté, pér periudhén e fundit trevjecare, né vlerén minimale té
kérkuar pér Lotin II prej 200,000.00 €.

o Pérfundimisht, rezulton se procesi i rivlerésimit nuk éshté kryer né pérputhje me
kérkesat dhe kriteret e pércaktuara nga vet AK né dosjen e tenderit, as me nenin 59
paragrafi 4 dhe nenin 60 paragrafi 1.1 t& LPP-s&, si dhe né kundérshtim me gjetjet
dhe udhézimet detyruese né aspektin material t& vendimit t&¢ OSHP-s¢, i cili ka
konstatuar qarté se tenderi i paragitur nga OE “EJONA” SHPK. éshté i
papérgjegjshém pér shkak t& mosplotésimit té kérkesave té dosjes sé tenderit.

Né vijim paragiten pretendimet ankimore té dorézuara prané autoritetit kontraktues
né kuadér té Kérkesés pér Rishqyrtim té datés 18/08/2025

Pretendimi i dyté (i paraqitur si pretendimi i paré né Kérkesés pér Rishqyrtim)

1. Parashtruesi i kérkesés vleréson se vendimi i AK-sé pér té eliminuar ofertén toné t&
pérgjegjshme me gmimin mé té ulét pér LOT II dhe pér té rishpallur fituese OE “EJONA
SHPK”, mbi té njéjtat fakte dhe rrethana qé tashmé jané konstatuar si té kundérligjshme
me vendimin pérfundimtar t&¢ OSHP-sé, déshmon se ZPP i AK-sé ka vepruar me
vetédije né kundérshtim té qarté me kriteret dhe kérkesat e pércaktuara né dosjen e
tenderit nga veté AK-a, si dhe né shkelje flagrante té dispozitave ligjore pérkatése sipas
neneve 1, 6,7, 56, 59, 60 dhe 105 t& LPP-sé, té cilat rregullojné kriteret e pérzgjedhjes sé
ofertuesve dhe dhénien e kontratave. Dhénia e kontratés njé OE-je pa bazé ligjore, né
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kundérshtim me kérkesat e dosjes sé tenderit dhe me vendimin e formés sé preré té
OSHP-sé&, bie ndesh me dispozitat e nenit 56 par. 1.1, né lidhje me nenin 59 par. 4 dhe
nenin 60 par. 1.1 t&¢ LPP-sé, té cilat pércaktojné né ményré té qarté dhe té detajuar
kriteret e pérgjegjshmérisé dhe kriterin pér dhénien e kontratés. Njékohésisht, njé
vendimmarrje e tillé éshté né kundérshtim té drejtpérdrejté me parimet themelore té
prokurimit publik, konkretisht shkelje t& nenit 1 né lidhje me nenin 7 t& LPP-sé, té cilat
sanksionojné parimin e trajtimit t& barabarté dhe ndalimin e diskriminimit, duke
kérkuar qé vendimet e AK-sé t& jené t& paanshme, jo-diskriminuese, transparente dhe
plotésisht né pérputhje me kérkesat procedurale dhe thelbésore té ligjit.

Si pasojé e késaj vendimmarrje té kundérligjshme, &shté krijuar njé situaté juridike né
dém té OF ankues, pasi éshté eliminuar padrejtésisht oferta joné e pérgjegjshme pér
LOT II, ndonése i ka pérmbushur plotésisht té gjitha kriteret e pérzgjedhjes dhe kriterin
e dhénies té pércaktuara né dosjen e tenderit. Késhtu qé, né kundérshtim me kété
gjendje dhe duke u bazuar né konsiderata tjera pértej atyre ligjore, AK ka shpérblyer
me kontraté njé operator ekonomik qé nuk ka plotésuar kriteret e kualifikimit (kriteret

mospérmbushia e tyre e bén ofertén té papérgjegjshme pavarésisht gmimit t& ofruar.

Né vijim té késaj situate, né kété pjesé paragesim né ményré té detajuar faktet dhe provat
konkrete pér té argumentuar ¢do veprim dhe akt t&é kundérligjshém & AK-s¢, i cili ka
rezultuar me diskualifikimin e padrejté té ofertés soné i cili mbéshtetet né njé arsyetim
té pabazuar né kontekstin e gjendjes faktike dhe bazés ligjore.

2. Né arsyetimin e Letrés Standarde t& datés 04.09.2025 pér eliminimin e ofertés s&¢ OE
“AVAG GROUP” Shpk pér LOT 1II, AK ka pérdorur té njgjtin arsyetim si né Letrén
Standarde t& datés 13.08.2025 (para rivlerésimit), sikur vendimi i OSHP-sé nr.
2025/0850 t¢ mos ekzistonte fare. Si bazé pér shpallien e ofertés soné si té
papérgjegjshme, AK ka pretenduar se kinse nuk kemi pérmbushur kérkesat e
kapacitetit teknik dhe profesional duke u mbéshtetur né pretendimin se lista joné& nuk i
mbulon kriteret pér té dy lotet, si dhe ka pérdorur si pretekst arsyetimin se vendimi pér
caktimin e menaxherit nuk e pérmbush kérkesén e DT-sé, meqgenése sipas tyre nuk
éshté specifikuar pér cilin LOT éshté propozuar. Ju lutem né detaje pér secilin arsyetim
referoju Letrés Standarde té AK

3. Duke u mbéshtetur né rrethanat e plota té gjendjes faktike né (& gjitha fazat e procesit,
vecanérisht né gjetjet dhe konstatimet e evidentuara né vendimin e PSH-sé t& OSHP-s¢
nr. 2025/0850, si dhe né konstatimet e ekspertit shqyrtues qé jané pranuar plotésisht
nga PSH-ja, béhet e qarté se ky arsyetim éshté térésisht i pagéndrueshém dhe i pabazuar
né kontekstin faktik dhe ligjor. Arsyetimi i pérdorur nga AK pér t& justifikuar
eliminimin e ofertés soné éshté i pavlefshém né themel, sepse bie ndesh me vendimin e
formés sé preré t& OSHP dhe me dispozitat thelbésore té LPP-sé dhe RRPP-sé qé
rregullojné pérgjegjshméringé dhe dhénien e kontratés. Né realitet, kjo vendimmarrje
nuk éshté rezultat i zbatimit té ligjit dhe vendimit té formés sé preré t& OSHP, por i
konsideratave tjera, t& pérdorura pér té krijuar njé arsyetim artificial qé i hap rrugé
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tepér, duke marré parasysh kontekstin krahasues té rregullave té pérgjithshme té
prokurimit s ai pérket pérmbushjes sé kritereve minimale né situatén kur OE konkurron
né mé shumé se njé lot, duhet t& pérmbushé kérkesat minimale pér té gjithé lotet sé
bashku, rezulton se dokumentacioni qé kemi dorézuar, veganérisht déshmité pér
teknikét e ndértimtarisé té kérkuar vetém pér LOT II, tregon qarté se oferta joné éshté
dedikuar pér LOT II, gjé qé e rrézon pretendimin e AK-sé

8. Pér mé tepér, né arsyetimin e letrés standarde t&¢ AK pér eliminimin e ofertés tong,
pérvec konstatimeve qé nuk géndrojné né kontekstin faktik dhe ligjor, jané pérdorur
vlerésime kontradiktore dhe me standarde té dyfishta né ményré qé té justifikohet
vendimi i AK-sé i cili éshté orientuar drejt njé rezultati t& parapércaktuar dhe té
kundérligishém drejt OE EJONA SHPK. Ky pérdorim i standardeve té dyfishta dhe
kontradiktore qé nuk pérputhet me kriteret ligjore t& qéllimit té kétij ligji, €shté
vértetuar edhe né gjetjet e raportit té ekspertit shqyrtues. Mbi kété gjendje faktike dhe
duke ju referuar edhe arsyetimit t& AK né vendimin t& datés 26.08.2025 pér refuzimin e
kérkesés pér rishqyrtim té OE ankues AVAG GROUP, AK vet e ka konstatuar s OE
EJONA nuk i plotéson kriteret e pérzgjedhjes pér LOT II, pérkundrazi e rekomandon
pér dhénie té kontratés duke u justifikuar se ka staf t& mjaftyueshém qé mund t€ merret
nga stafi i prezentuar pér lote tjera.

9. Si pérfundim lidhur me kété pretendim, nga té gjitha faktet dhe rrethanat e paraqitura
mé sipér dhe mbi bazén e parimeve themelore té prokurimit publik, rezulton se
vendimi pérfundimtar i rivlerésimit éshté marré né kundérshtim té ploté me dispozitat
e LPP-sé, me kérkesat e dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté, si dhe né
kundérshtim té drejtpérdrejté me vendimin e formés sé preré t& OSHP-sg, i cili ka gené
detyrues pér AK.

Ju lutem shilni né vijim vlerésimin dhe gjetjet e ESH-sé lidhur me ofertén e OE ankues
té cilave PSH-ja u ka dhéné besim té ploté.

Pretendimi i treté (i paraqitur si pretendimi i dyté né Kérkesés pér Rishqyrtim)

10. Me vendimin e OSHP: 2025/0850, Paneli Shqyrtues i OSHP, e ka anuluar vendimin pér
dhénie té kontratés pér Lot I dhe Lot IT dhe ka urdhéruar AK-MPB kthimin e léndés né
rivlerésim. N& arsyetimin meritor té vendimit, Paneli Shqyrtues ka vértetuar shkeljet e
kryera nga AK, ashtu gé ka konstatuar gjendjen faktike duke u bazuar né administrimin
dhe vlerésimin e té gjitha shkresave e léndés, pretendimeve ankimore t& ankuesit dhe
duke ja falur besimin vlerésimeve, gjetjeve dhe rekomandimeve t& ekspertit shqyrtues,
ka urdhéruar qarté se gjaté rivlerésimit AK t& veproj né plotin me dispozitat ligjore té
LPP-sé dhe kérkesat e dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté.

11. Paneli Shqyrtues, duke u bazuar né administrimin dhe vlerésimin e té gjitha shkresave
e léndés, pretendimeve ankimore té ankuesit dhe duke ja falur besimin vlerésimeve,
gietieve dhe rekomandimeve té ekspertit shqyrtues, ka konstatuar se vlerésimi i
aktivitetit né raport me objektin ankimor pér LOT II éshté béré né kundérshtim me
dispozitat ligjore t& LPP-sé dhe kérkesat e dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté.
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prokurlm}t f‘Mirémbajtja teknike e ndértesave geveritare Lot - LILIILIV,V dhe VI” me numér t& prokurimit: “214-25-4909-
2-1-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —- MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

Konkretisht duke ju referuar gjetjeve dhe konstatimeve té ekspertit shqyrtues té cilat
jané mbéshtetur né térési nga PSH né raport me ofertén/ tenderin OE EJONA SHPK sa
i pérket LOT II, eksperti gartésisht ka konstatuar se tenderi i dortézuar nga OE né fjalé
konsiderohet i papérgjegjshém pér shkak
o Nuk i pérmbush kriteret e pérzgjedhjes té pércaktuara né dosje té tenderit sa
i pérket kérkesave té kapacitetit teknik dhe profesional, konkretisht kérkesés
6 - Njé teknik (ventilim - klimatizim - ngrohje), si dhe kérkesés me numér 2
sa i pérket listés sé kontratave té pérfunduara e nénshkruar dhe vulosur nga
OE pér projekte e  realizuara, duke bashkéngjitur referenca ose
procesverbalet e pranimit pérfundimtar.

12. Pavarésisht se AK duhet té jeté i vetédijshém se vendimet e OSHP jané pérfundimtare
dhe tyé detyrueshme pér AK dhe palét né proceduré, vendimi i atakuar e vérteton se
AK me géllim nuk e ka respektuar né aspektin material té gjetjeve dhe detyrimeve
vendimin nr. 2025/0850, por rivlerésimin, respektivisht vendimin b58 e ka marré né
kundérshtim me gjetjet e ekspertit shqyrtues né aspektin material té cilave PSH ju ka
dhéné besim té ploté dhe detyrimet qé rrjedhin nga ky vendim i firmés se preré i cili
sshté detyrues pér AK dhe té gjitha palét né proceduré. Mirépo, duke u bazuar né
konsiderata tjera qé bien ndesh ve¢cmas me nenin 1 lidhur me nenin 24 t& LPP,
vendimarrjen e ka mbéshtetur duke e pérséritur té njejtin arsyetim té justifikuar né fakte
pér rrethanat e njejta té cilat OSHP i ka rrézuar si veprime dhge akte té kundérligshme.
Né kété ményré AK ka shkelur parimet themelore té prokurimit publik: ligjshmértis€,
barazisé, konkurrencés dhe transparencés, té cilat jané pjesé genésore e dispozitave
kryesore t& LPP dhe RRPP.

13. Ne konsiderojmé se moszbatimi i qéllimshém i vendimit t&¢ OSHP-sé né aspektin
material ka pér qéllim té vazhdojé démtimin e pozités soné si operatoré ekonomikeé t&
pérgjegjshém dhe té kualifikuar pér t'u shpérblyer me kontraté per Lot 2. Pér mé tepér
kjo sjellje e AK-sé pérbén shkelje té réndé sikurse parashihet né nenin 97 paragrafi 1,
pika h) t¢ RRPP, dhe pérbén bazé pér shqiptimin e gjobés ndaj AK-sé si dhe pér
revokimin e certifikatés profesionale t& zyrtarit pérgjegjés té prokurimit né kété
institucion.

Ju lutem shihni né vijim vlerésimin dhe gjetjet e ESH-sé lidhur me ofertén e OE te
shperblyer me kontrate, té cilave PSH-ja u ka dhéné besim té plote.

3. Pérfundim me propozime

Andaj duke marré parasysh té gjitha arsyet, faktet dhe provat e paraqitura si mé lart, OE
ankues EL-BAU SH/P/K/ i drejtohet OSHP-s¢ me kété ankesé, duke kérkuar gé pas
shqyrtimit té pretendimeve ankimore, administrimit té shkresave té Iéndés dhe provave né
shqyrtim kryesor, e né pajtim me nenin 104, 105 dhe 107 dhe 117 t& LPP-sé, t& merr kété:

VENDIM

» MIRATOHET E BAZUAR né térési Ankesa e parashtruar nnga AVAG GROUP;
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> ANULOHET Njoftim Vendimi i AK - MPB i dt. 27/11/2025, n& pjesén pér LOT II

» DETYROHET AK - MPB gé 1éndén ta kthejé né rivlerésim dhe rivlerésimin ta béjé
sipas rrethanave faktike né pajtueshméri me kérkesat e dosjes sé tenderit, kérkesat
ligjore té LPP-sé dhe RRPP si dhe gjetjeve dhe detyrimeve ge rrjedhin nga vendimi
i OSHP, ashtu gé té rikonstatojé tenderin e paraqitur nga OE EJONA SHPK si tender
té papérgjegjshém dhe té vazhdoj me shpérblim té kontratés OE né radhé AVAG
GROUP si tenderues i pérgjegjshém me ¢mim mé té ulét pér LOT 11

» INICOHET procedura pér shqiptimin e gjobés administrative ndaj AK-sé, si dhe
procedimin para ZPP-sé pér revokimin e certifikatés sé prokurimit publik.

» DETYROHET AK - MPB qgé ankuesit t'ia b&é kompensimin e shpenzimeve
procedurale té cilat do t& pérfshijné tarifén e ankesés dhe shpenzimet rrjedhése pér
té pérgatitur ankesén dhe pér pérgjigjet e kérkesave té ekspertit shqyrtues apo
panelit shqyrtues (aq sa do té pércaktohen nga paneli shqyrtues i OSHP-s¢)

KRITERET PER VLERESIM

Pér Lot- Il Pér Lot- Il

Q) Operatori Ekonomik ose |a) . Lista e stafit e vulosur dhe nénshkruar
Grupi i Operatoréve nga OE;

Ekonomik duhet té parages
stafin teknik profesional pér 1) PEr menaxherin e kontratés Vendimi i

ekipin menaxhués Lista e nénshkruar dhe vulosur nga OE, Diploma

stafit pér Llot II. pérkatése kopje e notorizuar nga origjinali,
CV- , kontrata valide ose marréveshja e
Kérkesat mbi 1) - Njé (1) menaxher té punés me punédhénésin pér kété projekt —
mundésité kontratés i cili duhet té jeté [kopje.
teknike 0.1 & 9.2 |nga fusha e Inxhinierisé
dhe/ose minimum Bachelor ; 2) Pér teknikun Diploma ose Certifikata -
profesionale profesionalé pérkatése kopje, CV, kontrata
2) - Njé (1) Teknike té valide ose marréveshja e punés me
Elektrikes 3)- Njé (1) punédhénésin pér kété projekt — kopje.
Teknike té Makinerisé 4) -
Njé (1) Teknike té 3) Pér teknikun Diploma ose Certifikata -
Ndértimtarisé profesionalé pérkatése kopje, CV, kontrata

valide ose marréveshja e punés me
5) - Njé (1) Teknik - (Instaluesjpunédhénésin pér kété projekt — kopje.

i ujit dhe kanalizimit)
4) Pér teknikun Diploma ose Certifikata -

6)- Njé (1) Teknike (ventilim —|profesionalé pérkatése kopje, CV, kontrata
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klimatizim-ngrohje)

b) Kujdestaria 1) - Njé (1)
Teknike té ( Elektros). 2) -
Njé (1) Teknike (Instalues i
ujit)

valide ose marréveshja e punés me
punédhénésin pér kété projekt — kopje.

5) Pér teknikun Diploma ose Certifikata -
profesionalé pérkatése kopje, CV,

kontrata valide ose marréveshja e punés me
punédhénésin pér kété projekt — kopje.

6) Pér teknikun Diploma ose Certifikata -
profesionalé pérkatése kopje, CV, kontrata
valide ose marréveshja e punés me
punédhénésin pér kété projekt — kopje.

b) Kujdestaria

1) Pér teknikun Diploma ose Certifikata -
profesionalé pérkatése kopje, CV, kontrata
valide ose marréveshja e punés me
punédhénésin pér kété projekt — kopje.
Pér teknikun Diploma ose Certifikata -
profesionalé pérkatése kopje, CV, kontrata
valide ose marréveshja e punés me
punédhénésin pér kété projekt — kopje.

2)

2. Operatori ekonomik ose
grupi i operatoréve

ekonomik pjesémarrés duhet
té déshmoj sé ka kontrata té
pérfunduara né Iémin e
kérkuar-mirémbajtje teknike
ose té ngjashme (nga Njoftim
pér Kontraté pér periudhén e
shkuar trevjecare) té gjitha

sé bashku né vleré prej jo me
paké sé pér:

LOT -I - 250,000.00 €;

LOT -1l - 200,000.00 €;

LOT -Ill - 200,000.00 €;

LOT -IV - 200,000.00 €;

LOT -V - 150,000.00 €;

LOT -VI - 150,000.00 €; Né
rast sé operatori ekonomik
dorézon tender pér 2 (Dy) apo
me shumé Llote, atéheré

shuma totale e projekteve té
Ipérfunduara duhet ta tejkaloj

2. Lista e kontratave té pérfunduara e
nénshkruar dhe vulosur nga OE pér projekte
e realizuara, duke bashkéngjitur referenca
ose procesverbalet e pranimit
pérfundimtar.

Kur jané realizuar pér autoritetin publik, si
déshmi pér kété realizim do té shérbejé
kopja e certifikatés (certifikatave) ose
referencés pérkatése té Iéshuar nga
autoriteti i tillé publik. Ndérsa pér kontrata
e cekura né listé; qé jané realizuar pér blerésin
privat, déshmi pér kété realizim duhet té jeté
kopja e cdo dokumenti té nénshkruar nga
blerési dhe evidentimi i sigurimit té tillé, (si
déshmi duhet té keté déshmi nga banka). duke
treguar vlerén, datén dhe vendin e realizimit té
projektit.
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shumén e qarkullimit té Lotit

me vleré mé t¢ madhe dhe né

rast sé Operatori Ekonomik

dorézon tender pér njé pjesé

(Lot), atéheré duhet té
érmbush qarkullimin e atij
oti.

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve lidhur me aftésiné teknike dhe / ose profesionale:

Komisioni i ri-vlerésimit , pas vlerésimit t& dokumentacionit t& paraqgitur nga Operatorit Ekonomik, konstatoi kéto mospérputhje me kérkesat e
dosjes sé tenderit:
1. Ne dosjen e tenderit éshté kérkuar ge OE té caktojné e njé menaxheri té dedikuar pér secilin llot e ge nuk &shté respektuar-OE
ka dorézuar vetém njé menaxher pa specifikuar se pér cilin llot &shté propozuar, duke mos pérmbushur kérkesén minimale t&
detyrueshme.
2. Gjithashtu &hté kérkuar q OE te paraqes njé listé té stafit té angazhuar pér secilin llot e cila nuk éshté pérmbushur.

OE ka ofruar vetém njé listé t& pérgjithshme t& stafit pa ndarje sipas lotéve, ¢cka e bén t&€ pamundur vlerésimin e pérmbushjes s& kérkesave
teknike pér secilin 1lot.

Bazuar né sa mé sipér, komisioni vleréson se oferta e Operatorit Ekonomik nuk i pérmbush kérkesat esenciale t& pércaktuara né dosjen e
tenderit dhe, pér kété arsye, shpallet I pa pérgjegjshém dhe eliminohet nga procedura e métejme e vlerésimit.

LISTA E PLOTE STANDARDE E RADHITJES SE TENDEREVE SIPAS KRITERIT TE DHENIES
Tenderi i pergjegjshem me cmimin me te lire

Sipas Nenit 60.1 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t¢ Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr.
05/L.-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Kjo listé duhet té largohet nga raporti, né qofté se kriter pér dhénien e kontratés éshté pércaktuar “Tenderi pérgjegjés ekonomikisht mé i favorshém’”.

Radhé Lénda / grupi: Mirémbajtja teknike e ndértesave Cmimi total i ofertés (me
geveritare Llot - I TVSH)
1. LURN SH.P.K., 810084062 149,040.00
Radhg Lénda / grupi: Mirémbajtja teknike e ndértesave Cmimi total i ofertés (me
qgeveritare Llot - IT TVSH)
1. ""EJONA " SH.P.K., 810089913 214,444.80
DEKLARATE

[t€ deklarohet komisioni vlerésues: mbi arsyet qé e mbéshtesin kété rekomandim]

Komisioni i ri-vler&simit krahasimit dhe ekzaminimit t& ofertave, pér tenderin me Titull: Mirémbajtja teknike e ndértesave geveritare Lot - I dhe
11,, pas shqyrtimit t& tér&sishém t& dokumentacionit t& dorézuar nga tenderuesi né tenderin e tij, duke u bazuar né kriterin pér dhénien t& kontratés
t& pércaktuar né Njoftimin pér Kontraté dhe Dosje t& Tenderit, (Tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin mé t& ulét), si dhe ka respektuar vendimin e
PSH t&¢ OSHP: nr. 2025/0850 pér kéto Llote:

Pér Llot — I jané pranuar gjithsejte pes (5) oferta dhe pér Llot — II jang pranuar gjithsejte dy (dy) oferta pas analizimit t& dokumentacionit ofertat e
pérgjegjshme sipas Lotéve me ¢mimin me t& ulét jan& si poshté dhe i rekomandojné zyrtarit pérgjegjés t& prokurimit, q&¢ me kété kontraté t&
shpérblehet tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin me t& ulét t& tenderuesit pér secilin Llot:

Pér Llot — I Operatori Ekonomik 'LURN SH.P.K., Rr Ibrahim Krasniqi nr.10, 10000, Prishtine n& vleré totale t& ofertés, prej 149,040.00€
Pér Llot — II Operatori Ekonomik " EJONA " SH.P.K., Zahaq, 30000, Peja né vleré totale t& ofertés, prej 214,444.80 €
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INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

Lidhur me kété |éndé éshté nxjerr njé vendim i méparshém i OSHP - s& mé Nr.
2025/0850 i dt: 27.10.2025

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - AVAG GROUP SH.P.K.

Pérgjigjie né Pretendimi nr.1

Pretendimet ankimore té OE ankues kané té béjné me vendimin e AK-sé né procesin e rivlerésimit, té
cilin AK e ka zhvilluar né bazé té Vendimit té PSH 2025/850, si dhe me pérzgjedhjen e OE té
rekomanduar pér kontraté. Pretendimet jané té pérmbledhura kryesisht né ményrén e vlerésimit té
ofertés dhe trajtimit té ofertave, té cilat, sipas OE ankues, jané trajtuar né kundérshtim me nenet 1, 6,
7, 56, 59, 60 dhe 105 té LPP-sé.

| gjithé pretendimi mbéshtetet né arsyetimin e AK-sé pér eliminimin e OE ankues nga procedura e
tenderimit, si dhe né ményrén se si éshté rekomanduar OE Ejona Shpk pér shpérblim me kontraté.

Duke pasur parasysh ankesén 2025/850, trajtimin e pretendimeve té cilat jané té njéjta me
pretendimet e paragitura né kété ankesé dhe té cilat jané shtjelluar nga OE ankues, eksperti
shqyrtues do t'i trajtojé ato si njé pretendim té vetém.

Eksperti shqyrtues sqaron né ményré kronologjike hapat e ndérmarré pér kété proceduré ankimore.
Me datén 27.10.2025 éshté marré vendimi i PSH-sé me nr. 2025/0850, si mé poshté:

Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE Avag Group SH.P.K., me nr. 2025/0850, e dates
04.09.2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit Mirémbaijtja teknike e ndértesave geveritare Lot
- Il me numér té prokurimit 214-25-4909-2-1-1, anulohet B58 Njoftimi mbi vendimin pér LOT
Il dhe rekomandon gé lénda té kthehet né rivlerésim.

AK, sipas vendimit té PSH-sé, ka kthyer aktivitetin e prokurimit pér LOT Il né rivlerésim dhe, me datén
26.11.2025, ka ngarkuar raportin e rivlerésimit té komisionit me té gjeturat si mé poshté:

18



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “AVAG GROUP SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Mirémbajtja teknike e ndértesave geveritare Lot - LILIILIV,V dhe VI” me numér té prokurimit: “214-25-4909-

2-1-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —- MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve lidhur me aftésiné teknike dhe/ose profesionale:
Komisioni i ri-vlerésimit, pas vlerésimit té& dokumentacionit té paraqitur nga Operatori Ekonomik,
konstatoi kéto mospérputhje me kérkesat e dosjes sé tenderit:

1. Né dosjen e tenderit éshté kérkuar qé OE té caktojé njé menaxher té dedikuar pér secilin
LOT, kérkesé e cila nuk éshté respektuar — OE ka dorézuar vetém njé menaxher pa specifikuar
se pér cilin LOT éshté propozuar, duke mos pérmbushur kérkesén minimale té detyrueshme.

2.  Gjithashtu éshté kérkuar gé OE té paragesé njé listé té stafit té angazhuar pér secilin LOT,
kérkesé e cila nuk éshté pérmbushur. OE ka ofruar vetém njé listé té pérgjithshme té stafit, pa
ndarje sipas lotéve, cka e bén té pamundur vlerésimin e pérmbushjes sé kérkesave teknike
pér secilin LOT.

Bazuar né sa mé sipér, komisioni vleréson se oferta e Operatorit Ekonomik nuk i pérmbush kérkesat
esenciale té pércaktuara né dosjen e tenderit dhe, pér kété arsye, shpallet i papérgjegjshém dhe
eliminohet nga procedura e métejme e vlerésimit.

OE ankues ka ankimuar vendimin e AK-sé per rekomandim te OE Ejona Shpk pérmes kérkesés pér
rishqyrtim, té cilén AK e ka hedhur si té pabazuar me arsyetimin:

Bazuar ne nemun 7Z te Ligjt te Frokurimut Fublik jané kérkuar sqarime nga OE tashme i
pérzgjedhur fitues dhe mbi bazén e sqarimeve te ofruar nga OF , komisioni i rivlerésimit me te drejt
ka vendosur pér te shpérblyer me kontrate OE te njéjtés si ne vendimin fillestar.

Rrethanat e ¢éshtje, O i rekomanduar ne kete aktivitet te prokurimit te ndare ne 6 Llote kishte
aplikuar ne 3 LLOTE dhe i njéti ka dorézuar dhe propozuar listat e stafit dhe menaxheret pér
secilin Llot veg e veg ashtu sig ishte kérkuar me dosjen e tenderit. Ne listén e stafit pér Llotin 2 te
propozuar nga OE i rekomanduar pér kontraté shihen se jané paraqitur 8 persona pérfshiré edhe
menaxherin e kontratés.

Komisioni i rivlerésimit te ofertave pas kontrollimit te ofertés ka vrejtur se per llotin 2 stafi i
propozuar sipas dokumenteve dhe certifikimeve dhe kualifikimeve te dorézuar i plotéson kérkesat
e dosjes se tenderit por qe lista e dorézuar ka nje mos pérputhje. Ne lidhje me kete komisioni i
rivlerésimit bazuar ne nenin 72 te LPP ka kérkuar sqarim pér stafin dhe pérgjigjejen e kemi marre si
me poshté:

“:Ne dokumentacionin e dorezuar para hapjes se tenderit kemi kompletuar dosjen me te gjitha

dokumentet e kerkuara ne DT.

Sa i perket teknikeve ju njoftojme se jane dorezuar:

- Njé (1) menaxher té kontratés i cili duhet té jeté nga fusha e Inxhinierisé minimum Bachelor ;

(ANTIMON BLAKA])

- Njé (1) Teknike té Elekirikes (SADRI KASTRATI)

- Njé (1) Teknike té Makinerisé (ALTIN LAJQI)

- Njé (1) Teknike té Ndértimtarisé (BEKIM GASHI)

- Njé (1) Teknik - (Instalues i ujit dhe kanalizimit) (ISUF RAMA])

- Njé (1) Teknike (ventilim - klimatizim-ngrohje) (MENTOR PRELVUKA])

b) Kujdestaria :

- Njé (1) Teknike té ( Elekros). (LABINOT LUTA)

- Njé (1) Teknike (Instalues i wjit) (BEDRI GASHI)

Ndersa, ne listen e dorezuar ka qene permutacion i renditjes se numrit 3 dhe 6.

Pra, sipas dokumentave ne kemi plotesuar te gjitha kerkesat e DT, te deshmuar me diploma dhe

dokumentet tjera percjellese.”

Komisioni i rivlerésimit si dhe ZPP ka shqyrtuar sqarimet e dhéna nga OE i rekomanduar pér
kontrate dhe ka konstatuar se ne listén e dhéné ka vetém njé gabim teknik te numrit 3 dhe 6 sepse
stafi i prezantuar pér Llotin 2 i plotsoné kérkesat me dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontrate.
Bazuar ne te dhénat ne dokumente e tenderit dhe sqarimet e dhéna nga OE i rekomanduar

7PP konsideron se kv pretendim &hts i pa bazuar.
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Eksperti shqyrtues pas shqyrtimit té pretendimeve dhe administrimit té provave té ngarkuara né e-
Prokurim, si dhe provave shtesé té marra pérmes kérkesave pér sqarim nga AK, pérgjigjes sé AK-sé né
raportin e ekspertizés 2025/850, vendimit né kérkesén pér rishqyrtim té OE ankues, sgaron se
komisioni i vlerésimit i caktuar nga AK ka rivlerésuar ofertat pér LOT Il dhe, pér pretendimin e paré
lidhur me stafin, ka kérkuar sqarim nga OE i rekomanduar, pér té cilin OE ka dhéné sqgarim se gjaté
pérgatitjes sé ofertés ka ndodhur njé permutacion, té cilin sqarim AK e ka pranuar dhe vlerésuar se
éshté né pajtim me kérkesat e FDT-sé.

Sa i pérket pjesés sé pretendimit té dyté, i cili éshté pérséritur edhe né kété proceduré ankimore,
eksperti shqyrtues sgaron se, pérkundér rekomandimit té ekspertizés qé e trajton kété pretendim,
jané konstatuar kéto vérejtje: OE i rekomanduar ka dorézuar njé listé prej 51 projekteve, té cilat nuk
pérfshihen né periudhén e fundit trevjecare nga data e njoftimit pér kontraté; referenca gé nuk jané
pjesé e listés sé kontratave té nénshkruara nga OE; si dhe nje pjese e listés se kontratave pér té cilat
nuk jané bashkéngjitur referencat pérkatése.

AK gjaté rivlerésimit nuk e ka trajtuar fare listén e referencave, si dhe nuk i ka identifikuar dhe as
arsyetuar kontratat dhe referencat té cilat i ka konsideruar se e pérmbushin kérkesén sipas FDT-sé,
por né ményré té pérgjithshme ka vlerésuar se ato i plotésojné kérkesat, duke mos vepruar né
pérputhje me Interpretimin e KRPP-sé té datés 09.06.2023.

Si pérfundim, Eksperti shqyrtues vleréson se AK, gjaté rivlerésimit, nuk i ka adresuar rekomandimet
dhe, rriedhimisht, ka déshtuar té veprojé né pérputhje me Vendimin e PSH 2025/850, nenin 40 té
RRPP-sé dhe interpretimin e KRPP-sg, andaj pretendimi ankimor vlerésohet i bazuar.

Pér vémendjen e PSH-sé vlen té theksohet se AK, gjaté trajtimit té ofertés sé OE té rekomanduar pér
kontraté, nuk e ka trajtuar njéjté me té gjithé OE pjesémarrés né kété aktivitet té prokurimit, ku pér
LOT | e ka eliminuar OE Global Holding me arsyetimin se i njéjti duhet né vazhdimési té keté validitet,
pa ndérprerje, dhe se nuk lejohet zgjatja né ményré retroaktive, ndérsa né kété LOT Il AK ka dérguar
letér pér sqarimin e tenderit (vazhdim validiteti) me datén 10.10.2025, me afat té dorézimit té
vazhdimit deri mé datén 15.10.2025. OE i rekomanduar pér kontraté nuk éshté pérgjigjur deri mé
datén 16.10.2025, gé éshté né kundérshtim me kérkesén e AK-sé, por pavarésisht déshtimit té OE té
rekomanduar gé t'u pérmbahet afateve té AK-sé, nuk éshté penalizuar.

Nga kjo rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté po ashtu nuk ka validitet té vazhdueshém, me
shképutje nga data 13.10.2025 deri mé datén 16.10.2025.

Dérguar nga : " EJONA " SH.P.K.
Dokumenti pér dérgim te AK
20251016093627451 pdf 16.10.2025 09:08

Hape: & Shkarko té gjithé dokumentacionin Shqip
Dérguar nga : MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME
B47 Leter Standarde e kerkeses per sqarimin e tenderit

B47 - Letér Standarde e kérkesés pér sqarimin e tenderit 10.10.2025 16:47
EJONA docx
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REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues té aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés per LOT II dhe
rekomandon g€ 1énda t€ kthehet né rivlerésim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME: =+

e Panelit Shqyrtues — OSHP

e OE ankues — AVAG GROUP SH.P.K.
Burim Zek Rane v
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