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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0847

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankes€s sé Operatorit Ekonomik
(OE) Internat Security Association SH.P.K., kundér Vendimin pér dhénie t€ njé kontraté ose té
njé konkursi t& projektimit t&¢ AGJENCIA PYJORE E KOSOVES né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit Sigurimi fizik 1 objekteve t& APK-s€. me
numér té prokurimit 203-40300-25-767-2-1-1, me 15.10.2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE Internat Security Association SH.P.K., me nr. 2025/0847,
e datés 02.09.2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit Sigurimi fizik i objekteve t&¢ APK-s€. me
numér té prokurimit 203-40300-25-767-2-1-1.

2. Anulohet B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK t&¢ AGJENCIA PYJORE E KOSOVES, ndérkaq
aktiviteti 1 prokurimit Sigurimi fizik i objekteve t& APK-s€. me numér t€ prokurimit 203-40300-
25-767-2-1-1 kthehet né Rivlerésim.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t& kundértén, OSHP ka t€ drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

4. Kthehen mjetet e deponuara né emér t€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik Internat Security Association SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 18.02.2025AGJENCIA PYJORE E KOSOVES., duke vepruar né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues, ka paraqitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e prokurimit Sigurimi fizik 1
objekteve t&€ APK-s€. me numér t€ prokurimit 203-40300-25-767-2-1-1.



Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té hapur, lloji 1 kontratés: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 250,000.00 €.

Me 21.08.2025, AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, ku éshté
rekomanduar pér kontraté OE Jaguar Security Sh.P.K.

Me 25.08.2025, OE Internat Security Association SH.P.K., ka parashtruar kérkesén pér
rishqyrtim, e cila éshté refuzuar si e pa bazuar me Vendimin e AK t€ datés 27.08.2025.

Me 02.09.2025, OE Internat Security Association SH.P.K., ka parashtruar ankes¢ né¢ OSHP, e
cila éshté evidentuar me numér protokolli 2025/0847, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé
sipér t&¢ AK.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€¢ LPP. Né kété¢ ményré Organi Shqyrtues 1
prokurimit ka konstatuar se €sht€ kompetent pér t€ shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t&¢ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér té€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré
meritore.

Pretendimet e Operatorit Ekonomik Internat Security Association SH.P.K., lidhur me ankesén
0847/2025:

Pasqyra faktike dhe historiku i1 procedurés

Autoriteti kontraktues Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural — Agjencia Pyjore e
Kosovés (tutje referuar si AK), ka pranuar vendimin nga OSHP, vendimi Nr. 2025/0455 1 datés
29.07.2025, ku né bazé té vendimit t& OSHP-s¢€ &shté anuluar vendimi i AK — Agjencia Pyjore e
Kosovés né lidhje me aktivitetin e prokurimit me titull: “Sigurim fizik té objekteve t& APK-s¢”,
me numér t€ prokurimit 203-40300-25-767-2-1-1 dhe nr. t&é brendshém 40300-25-002-211.

Bazuar né vendimin e OSHP-sé me nr. 2025/0455 t& datés 29.07.2025, AK &shté obliguar g€ té
kthejé 1éndén né rivlerésim dhe t€ béjé rivlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké té
pérgjegjshém, bazuar né kérkesat e dosjes s€ tenderit, pérfshiré kétu kérkesat teknike dhe ofertén
financiare.

Edhe pérkundér faktit se AK éshté i obliguar t€ respektojé vendimin e OSHP-s€ dhe dispozitat
ligjore t€ Ligjit pér Prokurimin Publik gjaté vlerésimit té€ ofertave, AK ka vepruar né
kundérshtim me vendimin e OSHP-s€, me LPP-né si dhe me Rregulloren e Prokurimit Publik nr.
002/2024. Kjo pér faktin se AK, gjaté rivlerésimit t& ofertave té operatoréve ekonomiké, pérséri
nuk ka béré analizén financiare mbi bazén e sé cilés do t€ mund té analizonte ofertat financiare té
OE-ve dhe t€ vértetonte sakté se cila prej tyre €shté e pérgjegjshme, bazuar né€ kriteret e dosjes sé
tenderit dhe né pérgjigjet rreth pyetjeve sqaruese té cilat i ka dhéné veté AK.

Pra, AK edhe késaj here, n€ kundérshtim me vendimin e OSHP-s€ dhe me LPP-né, ka shpérblyer
me kontraté njé operator ekonomik 1 cili ka ofertuar me ¢mim t&€ papérgjegjshém. Me ¢mimin e



ofertuar, OE 1 shpérblyer me kontraté nuk mund t&€ mbulojé kérkesat bazuar né dosjen e tenderit
dhe pérgjigjet e AK-sé né€ pyetjet pér sqarim, ku veté AK ka kérkuar g€ t& respektohen ligjet
relevante, pérfshiré edhe Ligjin e Punés. Prandaj, AK edhe késaj radhe ka béré shkelje té
dispozitave ligjore t& LPP-s€, duke shpérblyer me kontraté OE “Jaguar Security SH.P.K.” me
ofertén financiare né€ vlerén prej 236,338.56 euro, shumé kjo e cila nuk mund t’i mbulojé as pér
s¢ aférmi kérkesat pér pagat e punétoréve sipas Ligjit t€ Punés — kriter té cilin e ka kérkuar veté
AK.

Pér t€ sqaruar mé né detaje situatén rreth korrespondencés s€¢ AK-sé dhe pérgjigjeve né pyetjet e
parashtruara nga OE, paraqiten informatat mé t€ detajuara si mé poshté:

a. Me daté 10.03.2025 dhe 20.03.2025, brenda afatit t€ pércaktuar sipas dispozitave t& Ligjit té
Prokurimit Publik, OE ka parashtruar pyetje drejtuar AK-sé né platformén e-prokurimi pér té
sqaruar kushtet e tenderit, me theks t€ vecant€ “nése &shté kriter i vlerésimit t€ tenderit
respektimi 1 pagés minimale dhe 1 Ligjit t€ Punés gjaté kalkulimit t€ ¢mimit”.

b. Pérgjigja e AK-s€ ka gené se “Duhet té respektohen t€ gjitha ligjet e aplikueshme né fuqi”.

c. AK ka publikuar pyetjet dhe pérgjigjet né platformén e prokurimit elektronik lidhur me kété
aktivitet t€ prokurimit.

Prové: Pyetja e parashtruar nga OE dhe pérgjigja nga AK.

AK, né kundérshtim me vendimin e OSHP-sé€ pér kété aktivitet prokurimi, pérmes njoftimit t&
datés 21.08.2025, ka shpérblyer me kontraté¢ OE “Jaguar Security”, i cili ka ofertuar me ¢mim
prej 236,338.56 €, ndérsa OE ankuesin e ka shpallur té pasuksesshém me pretendimin se nuk
kishte ofertuar ¢gmimin mé t&€ ulét né mesin e operatoréve qé plotésonin kérkesat e dhéna né
njoftimin pér kontraté dhe né dosjen e tenderit.

OE ankues, brenda afatit ligjor, me daté 25.08.2025, né€ pajtim me nenin 108/A par.l nénpar.
3.2., ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim ndaj vendimit t&¢ AK-s€, mirépo e njéjta kérkesé €shté
refuzuar si e pabazuar.

Prové: Ankesa drejtuar AK-sé “Kérkesé pér rishqyrtim” e datés 25.08.2025;

Prové: Vendimi i AK-s¢ “Vendim mbi refuzimin e kérkes€s pér rishqyrtim si t& pabazé pas
vlerésimit” i datés 27.08.2025.

Pér shkaget qé do té theksohen mé poshté, kété kérkesé pér rishqyrtim OE ankuesi e konsideron
té bazuar, pasi AK me rastin e marrjes s¢ vendimit pér shpérblim me kontraté dhe vendimit pér
refuzim t€ ankesés ka béré shkelje té dispozitave ligjore té:

Ligjit pér Prokurimin Publik Nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237,
Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092;

Ligjit t& Punés Nr. 03/L-212;
Rregullores sé Prokurimit Publik Nr. 001;
Ligjit pér Procedurén Administrative Nr. 05/L-031, nenet 47 dhe 48; dhe

Vendimit t& Kryeministrit pér pagén minimale né Republikén e Kosovés.



II. Lidhur me shkeljet e dispozitave t&€ LPP-sé&

AK, me rastin e shpérblimit me kontraté t&¢ OF “Jaguar Security SH.P.K.”, ka pérséritur shkeljet
e LPP-s€ duke vepruar né kundérshtim me dispozitat e saj, pér shkak se OE fitues €shté dashur té
shpallet 1 papérgjegjshém pasi oferta e tij nuk ka qené né pérputhje me kérkesat e njoftimit pér
kontraté dhe t€ dosjes sé€ tenderit. Vendimi pér té shpallur fitues njé OE té papérgjegjshém
pérbén shkelje té dispozitave t& LPP-s¢ dhe t¢ RRUOPP-sé.

OE fitues “Jaguar Security SH.P.K.” &shté dashur t€ shpallet 1 papérgjegjshém nga AK, sepse:

AK nuk ka marré pér bazé¢ vendimin e OSHP-sé&, por ka shpérblyer me kontraté njé OE qé nuk i
plotéson kérkesat e dosjes s€ tenderit, pasi ka ofertuar me ¢gmim mé t€ ulét se kérkesat e dosjes
dhe sqgarimet shtesé¢ t€¢ dhéna nga veté AK;

Kalkulimi 1 pagés nuk é&shté béré duke iu pérmbajtur kérkesave t€ dosjes s€ tenderit dhe
sqarimeve t&¢ AK-sé;

Nuk &shté béré analiz€ e gmimit pér bazimin e vendimit;

Cmimi 1 ofertuar éshté né kundérshtim me nenet 55-59 té Ligjit t€ Punés Nr. 03/L-212, si dhe
me Vendimin e Qeverisé€ pér pagén minimale né Republikén e Kosovés (Vendimi Nr. 02/218,
daté 28.08.2024).

II.1. Lidhur me kalkulimin e pagés bruto né kundérshtim me njoftimin pér kontraté, dosjen e
tenderit dhe sqarimet ¢ AK-sé

OE fitues nuk i &shté€ pérmbajtur kérkesave té parashtruara né njoftimin pér kontraté, dosjen e
tenderit dhe sqarimeve t€ dhéna nga AK sa i pérket kalkulimit t€ pagés bruto mujore té
punétoréve. Bazuar né pérgjigjet pér pyetjet sqaruese, AK ka kérkuar g€ t€ respektohet Ligji i
Punés.

OE “International Security Association” i €shté pérmbajtur né pérpikéri kétij kriteri dhe sqarimit
té dhéné nga AK, duke llogaritur ofertén né pérputhje me kérkesat e dosjes, pérgjigjet e AK-sé
dhe dispozitat ligjore.

Edhe pse AK ka kérkuar respektimin e dispozitave ligjore né€ pérgjigjet pér pyetje, kété kriter nuk
e ka respektuar gjaté vlerésimit t€ ofertave, duke rekomanduar pér kontraté OE-né€ g€ ka ofertuar
¢cmim me té cilin nuk mund té€ mbulohen kérkesat ligjore. Oferta e fituesit éshté qartazi né
kundérshtim me kérkesén pér pagén minimale bruto prej 350.00 € pér punétorét e sigurimit sipas
vendimit t€ Qeveris€ dhe me shtesat pér puné nate (+30%), vikende e festa (+50%), si dhe
pagesén e pushimit vjetor.

Pér t& vértetuar kété pretendim, né oferté €shté bashkéngjitur tabela e llogaritjes s€¢ ¢mimit dhe
pagave pér punétoré, e cila tregon qarté ¢mimin minimal t€ mundshém bazuar né kérkesat e
tenderit dhe t€ Ligjit t€ Punés.

Prové: Tabela e llogaritjes s€ ¢cmimit dhe pagave pér punétor€.

Me kété veprim, AK ka shkelur nenet 7, 53, 57, 59, 60 dhe 61 té¢ LPP-s¢, t&€ cilat garantojné
barazin€ né trajtim, sqarimin e tenderit, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave, si dhe eliminimin
e tenderéve me ¢gmime jonormalisht t& uléta.



I1.2. Lidhur me shkeljet e dispozitave ligjore t&€ Ligjit t&¢ Punés dhe Vendimit t€ Qeveris€ sé
Republikés s¢ Kosovés pér pagén minimale né nivel vendi

Po ashtu, AK, me rastin e shpalljes fitues t€ OE “Jaguar Security SH.P.K.”, nuk ka marré pér
baz€ Ligjin e Punés t€ Republikés s€¢ Kosovés, i cili éshté obligativ pér t€ gjitha bizneset dhe
duhet t€ respektohet né pérpikéri. Neni 57 (Paga minimale), paragrafét 1 dhe 2, 1 Ligjit t€ Punés
parashikon se pér punén mé t€ gjaté se orari i ploté, pér punén né dité feste dhe pér punén e
natés, i punésuari ka té drejté né pagé shtes€, né pérputhje me kété ligj, marréveshjet kolektive
dhe kontratén e punés. Paragrafi 2 specifikon pérqindjet shtesé t€ pagés bazé: 20% pér
kujdestari; 30% pér puné gjaté natés; 30% pér puné jashté orarit; 50% pér puné gjaté ditéve té
festave; dhe 50% pér puné gjaté fundjavave. Neni 57.3 pércakton se paga minimale llogaritet
mbi bazén e oréve té punés pér periudhén njévjecare dhe publikohet né Gazetén Zyrtare, ndérsa
Neni 57.4 parashikon mundésiné e pércaktimit t€ pagé€s minimale me marréveshje né nivele té
ndryshme, q€ nuk mund té€ jeté mé e ulét se paga minimale kombétare.

Neni 58 (Kompensimi i pagés), paragrafi 1, thot€ se i punésuari ka t€ drejté€ pér kompensim né
rastet si: gjaté€ ditéve t€ festave né t€ cilat nuk punohet; gjaté kohés s€ shfrytézimit t€ pushimit
vjetor; gjaté aftésimit dhe pérgatitjes profesionale; dhe gjaté ushtrimit t€ funksioneve publike pér
té cilat nuk paguhet. Neni 32 (Kompensimi i pushimit vjetor), paragrafi 1, pércakton se i
punésuari ka té drejté pér pushim vjetor t€ paguar prej s€ paku katér (4) javésh brenda ¢do viti
kalendarik. Neni 59 (Kompensimi i pushimit mjekésor), paragrafi 1, parashikon se i punésuari ka
té drejté pér pushim mjekésor deri n€ njézet (20) dité€ pune brenda njé viti me kompensim prej
100% té pagés.

Vendimi i Qeverisé s€ Republikés s€¢ Kosovés Nr. 02/218, daté 28.08.2024, pércakton shumén e
beneficionit né lartési t€ pagés minimale. Né pikén 1 t&€ vendimit aprovohet propozimi 1 Ministrit
té Financave, Punés dhe Transfereve pér pércaktimin e pagés minimale né nivelin prej 2.00 € (dy
euro) pér njé oré pune t€ rregullt, ose 350.00 € (treqind e pesédhjeté euro) bruto né muaj pér
puné me orar t€ ploté. Pika 2 e vendimit pércakton se paga minimale e pérmendur né€ pikén 1
fillon t& zbatohet nga data 1 tetor 2024.

Né fakt, OSHP duhet t€ ket€ parasysh se AK nuk ka béré asnjé pérmirésim t€ gabimeve
aritmetike t€ evidentuara mé lart dhe t€ béra nga OE fitues; kéto gabime aritmetike jané té qarta,
por AK i ka injoruar dhe nuk ka reaguar ndaj tyre. Né kéto rrethana, AK ka gené e detyruar g€,
né kuadér t€ verifikimit t€ ofertave dhe né pérputhje me rekomandimet e OSHP-s€ pér analizé té
¢mimit, ta eliminojé OE “Jaguar Security SH.P.K.” si t€ papérgjegjshém.

OSHP dubhet té keté parasysh edhe faktin se AK nuk ka marré pér bazé asnjé kriter t& pércaktuar
né dosjen e tenderit dhe sqarimet e dhéna né pyetjet q¢ kemi parashtruar pér t€ sqaruar dosjen
dhe kriteret e tenderit. Ky veprim pérbén shkelje t€ dispozitave t€ Ligjit pér Procedurén
Administrative, Ligji Nr. 05/L-031, vecanérisht nenet 47 dhe 48.

Autoriteti kontraktues, né vendimin e nxjerré mé daté 27.08.2025, titulluar “Vendim mbi
refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim si t&€ pa bazé pas vlerésimit”, e ka nxjerré kété vendim né
kundérshtim me rekomandimet e vendimit t&€ OSHP-s€. Po ashtu, n€ pérgjigje t€ kérkesés pér
rishqyrtim, autoriteti kontraktues nuk ka vepruar konform nenit 108/A, paragrafi 12, i cili
parasheh: “Kundérshtimet dhe vendimet e miratuara né pérputhje me paragrafét 8 dhe 10 té kétij
neni, duhet t€ jené té€ arsyetuara dhe t’'u komunikohen me shkrim parashtruesit t& ankesés dhe té
gjitha paléve t€ interesuara, nése ka ndonjé”. Né vendimin e tij pér refuzim, AK nuk ka dhéné



arsyetim dhe nuk 1 ka pérgjigjur pretendimeve ankimore.

Prandaj, AK ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Procedurén Administrative,
Nr. 05/L-031, neni 47 (Struktura dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ t& shkruar)
dhe neni 48 (Arsyetimi 1 nj€ akti administrativ), pasi vendimi €shté nxjerré pa dhéné arsyetimin e
ploté lidhur me dispozitivin e vendimit.

1. PERFUNDIM

I térheqim vémendjen OSHP-sé se AK, me rastin e vlerésimit t€ ofertave té operatoréve
ekonomiké g€ kané konkurruar né€ kété proces prokurimi edhe pas vendimit t€ OSHP-sé, ka
marré vendim pér shpérblim me kontrat€ pér njé OE fitues me ¢mim jo t€ pérgjegjshém, pa
zbatuar kriteret dhe pa pasur bazé ligjore. N¢€ t€ njéjtén kohé, AK ka shpallur t& pasuksesshém
OE “International Security Association”, me arsyetimin se ¢mimi i ofruar nuk ishte ¢gmimi mé i
lir€, duke mos marré parasysh se oferta joné ishte né pérputhje me kérkesat e dosjes s€ tenderit,
sqarimet e dhéna nga AK dhe dispozitat ligjore, pérfshiré Ligjin e Punés dhe Vendimin e
Qeverisé pér pagén minimale.

Gjithashtu, AK ka hedhur poshté kérkesén pér rishqyrtim té€ parashtruar nga OE “International
Security Association”, e cila ishte e mbéshtetur né fakte dhe prova té dokumentuara dhe té
besueshme. Pér rrjedhojé, AK ka nxjerré njé vendim t€ pa bazuar dhe n€ kundérshtim me
rekomandimet e vendimit t€¢ OSHP-sé, si dhe né€ kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér
Prokurimin Publik (neni 108/A) dhe Ligjit pér Procedurén Administrative (nenet 47 dhe 48).

Duke marré parasysh kéto fakte, konsiderojmé se AK ka marré vendim té kundérligjshém sepse:
ka trajtuar né ményré diskriminuese dhe jo t€ barabarté operatorét ekonomiké;

ka shpérblyer me kontraté njé operator ekonomik t€ papérgjegjshém, sepse oferta e tij nuk ka
qgené né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né njoftimin pér kontraté dhe né dosjen e tenderit,
veganérisht sa 1 pérket kalkulimit t€ pagés bruto prej 350.00 € pér njé punétor dhe kérkesave té
tjera t€ dalura nga dispozitat ligjore.

Pérgjigje n€ kérkesén pér rishqyrtim:

Me daté 25.08.2025, OE ka parashtruar ankesé kundér vendimit t& Autoritetit Kontraktues pér
shpérblim me kontraté, té datés 21.08.2025, lidhur me ri-vlerésimin e aktivitetit t€ prokurimit
“Sigurimi fizik i1 objekteve t&€ APK-s¢”, me numér prokurimi 203-40300-25-767-2-1-1 dhe
numér t€ brendshém 40300-25-002-211.

Autoriteti Kontraktues ka shqyrtuar kérkesén né fjalé dhe ka konstatuar se pretendimet ankimore
jané t€ pabazuara.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 03.09.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2025/0847, ndérsa me daté
14.09.2025 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/0847. Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues t& aprovohet si e bazuar, té anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe rekomandon qé
1€nda t€ kthehet né€ rivlerésim.



Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar rreth rekomandimeve t€ raportit té ekspertit shqyrtues ndérsa OE nuk éshté pérgjigjur
lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té€ nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim té vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OElnternat Security Association SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes
raportit nr. 2025/0847, ka vlerésuar si né vijim:

Autoriteti Kontraktues: AGJENCIA PYJORE E KOSOVES
Numri i prokurimit: 203-40300-25-767-2-1-1,

Titulli 1 kontratés: Sigurimi fizik 1 objekteve t&€ APK-sé
Njoftimi pér kontraté: 18.02.2025

Hapja e ofertave: 02.04.2025

Vlera e parashikuar e kontratés: 250,000.00

PER HEREN E PARE

Njoftimi 1 vendimit t& auoritetit kontraktues €shté marré me date:22.05.2025, duke shpallur fitues
operatorin ekonomik DEFECE SECURITY SH.P.K

Kérkesa pér ri-shqyrtim nga operatori ekonomik ankues "Internat Security Association"SH.P.K.
€shté béré me daté: 26.05.2025.

Vendimi mbi refuzimin e kérkes€s pér rishqyrtim nga autoriteti kontraktues, éshté marré me
daté: 28.05.2025.

Pas refuzimit t€ kérkesés pér ri-shqyrtim nga autoriteti kontraktues operatori ekonomik ankues
"Internat Security Association"SH.P.K. ka parashtruar ankesé me date: 05.06.2025

Vendimi i1 Panelit Shqyrtues nga OSHP, éshté€ marré me date 29.07.2025, duke kérkuar g€ 1énda
té kthehet né ri-vlerésim.

PER HEREN E DYTE

Njoftimi i vendimit t& auoritetit kontraktues €shté marré me daté: 21.08.2025 duke shpallur fitues
operatorin ekonomik JAGUAR SECURITY.



Kérkesa pér ri-shqyrtim nga operatori ekonomik ankues "Internat Security Association"SH.P.K.
€shté béré me date: 25.08.2025

Vendimi mbi refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim nga autoriteti kontraktues, €sht€ marré me
daté: 27.08.2025

Pas refuzimit t& kérkesés pér ri-shqyrtim nga autoriteti kontraktues operatori ekonomik ankues
JAGUAR SECURITY. ka parashtruar ankes€ me daté: 02.09.2025

Pérmbledhje e pretendimeve t€ operatorit ekonomik anues "Internat Security
Association"SH.P.K.

Operatori ekonomik ankues pretendon se autoriteti kontratkues AGJENCIA PYJORE E
KOSOVES ka béré¢ shkelje t€ neneve Neni 7 Neni 53 Neni 57.

Sqaroj se pretendimet e operatorit ekonomik ankues, jané té njéjta me pretendimet n€ ankesés e
pare t& datés 29.07.2025, ku pér té njéjtén ésht€ marré Vendim nga Paneli Shqyrtues i OSHP-sé,
vendimi me numér 2025/0455 1 datés: 29/07/2025.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues ndérlidhen me pagesat pér oré pune pér puntorét e
sigurimit fizik pér 1 ( njé ) or€ pune.

Tutje, OE-ankues né pretendimet e tij sqaron se &shté shkelur legjislacioni lidhur me pagen
minimale pér pagesen pér njé€ ore pune, si - Ligjit t& Prokurimit Publik Nr, 04/L-042, i ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L.237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L.-092; - Ligjit té
Punés Ligji Nr. 03/L-212; - Rregulloren e Prokurimit Publik 001; - Ligjin pér procedurén
Administrative, Ligji Nr. 05/L-031, neni 47 dhe 48 dhe - Vendimin e Kryeministrit rreth Pagés
Minimale n€ Republikén e Kosovés.

Sqarim lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues

Bazuar né vendimim paraprak té panelit t€¢ OSHP-s€ me numér 2025/0455 1 datés: 29/07/2025,
ku pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané t€ njéjta me pretendimet né ankesén
paraprake, andaj t€ nj€jtat konsiderohen si ¢éshtje res judicata.

Sqaroj se autoriteti kontraktues me rastin e trajtimit t€ pretendimeve duhet ti keté parasysh té
gjeturat pér trajtim nga vendimi paraprak i Panelit € OSHP-s€, dhe ti trajtoj pretendimet bazuar
né legjislacionin né fuqi dhe sipas kérkesave té€ dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté,
poashtu edhe né pérgjigjjet e sqarimeve t&€ dhéna gjaté faz€s s€ njoftimit pér kontraté, pasi qé
pérgjigjjet e autoritetit kontraktues kané gené objekt sqarimi edhe né fazé€n e kérkesés pér
sqarim.

Gjaté ri-vleré€simit autoriteti kontraktues duhet t&€ keté referencé ligjore pér trajtimin e
pretendimeve, legjislacionin né fuqi pérkatésishté:

LIGJI Nr. 03/L-212 - PAGA DHE BENEFICIONET E TE PUNESUARVE Neni 55 Paga,
kompensimi 1 pagés dhe t€ ardhurat e tjera Neni 56

Paga shtesé



1. Pér punén mé t& gjaté se orari i plot€ i punés, si dhe pér puné né ditét e festave shtetérore dhe
pér punén e natés, 1 punésuari ka t€ drejté né€ pagé shtes€, n€ pajtim me kété ligj, Kontratén
Kolektive dhe Kontratén e Punés.

2. T€ punésuarit i takon paga shtes€ né pérqindje t€ pagés bazg, si mé poshté:
2.1. 20 % né oré pér kujdestari,

2.2. 30 % né oré pér puné gjaté natés;

2.3. 30 % né oré pér puné jashté orarit;

2.4. 50 % né oré pér puné gjaté ditéve té festave; dhe

2.5. 50 % pérqind né€ oré pér puné gjaté fundjavés.

Poashtu edhe vendimin e Qeverisé nr. 02/218 té datés: 28.08.2025.

Bazuar né sqarimet e lart€pérmendura sqaroj se ankesa e operatorit ekonomik ankues té
konsiderohet e bazuar té anulohet njoftimi pér dhénje dhe 1€nda té kthehet né ri-vlerésim.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né€ pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes sé€ tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit Sigurimi fizik 1 objekteve t&¢ APK-s€. me numér t€ prokurimit
203-40300-25-767-2-1-1.

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1€nde, pérfshiré aktet dhe veprimet ¢ AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke i analizuar té gjitha
ato né€ kontekstin e pérgjithshém té késaj ¢céshtje ja fal besimin konstatimit dhe rekomandimit t&
ekspertit shqyrtues se ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar. Né keté rast Paneli shpjegon
se raporti i ekspertizé€s €shté hartuar n€é ményré profesionale dhe i njéjti 1 pérmban t& gjitha
pohimet ankimore dhe analizat lidhur me to, duke i shpjeguar n€ ményré specifike né€ raport me
dispozitat e shkelura, sikurse kérkohet kjo sé paku me dispozitén e nenit 113 dhe 114 t€ LPP-s¢.
Si rrjedhojé, Paneli Shqyrtues e mbéshtet rekomandimin e ekspertit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe lénda té kthehet
né ri-vlerésim.

Paneli vlerésues sipas vlerésimit t& pavarur té tij n€ kuptim té€ nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit t€ cituar sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
té prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet n€ ményré t&€ shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, qé
ka pér géllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme dhe efektive t€ 1€ndés...” si dhe n€ harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas té cilit, qéllimi i kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, nénpunésve civil dhe personave té tjeré qé kryejné€ ose jané té
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar q€, vendimet e individéve té till€¢ dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkallé¢ t& lart t€ transparencés dhe t&€ jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e



tij né dispozitat relevante t& LPP-sg, té€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund
té paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli Shqyrtues, pas shqyrtim té gjitha fakteve dhe argumenteve ka ardhur né pérfundim se AK
gjaté zhvillimit t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit nuk ka respektuar dispozitat ligjore t&€ LPP-s¢,
késhtu g€ urdhéron AK-né qé gjaté rivlerésimit t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit t€ ju pérmbahet né
térsi dispozitave ligjore t&€ LPP-sé.

Andaj, duke vepruar né pajtim me kompetencat e cituara si mé¢ sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas t€ cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t€ zbatohet dhe
realizohet n€ ményré t&€ shpejté, t€ drejt€é dhe pa diskriminim, qé ka pér géllim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive t€ 1éndés, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-sé, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - AGJENCIA PYJORE E KOSOVES
OE - "Internat Security Association'"SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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