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Prishtiné, mé 8 shtator 2025
Nr. ref.: RK 2760/25

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

neé
rastin KO28/25
Parashtrues i kérkesés

Pérparim Rama,
Kryetar i Komunés sé Prishtinés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Rregullores pér ndryshimin dhe plotésimin e
Rregullores pér Menaxhimin e Mbeturinave nr. 01-030/01-227581/23, té
miratuar nga Kuvendi i Komunés sé Prishtinés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Nexhmi Rexhepi, kryetar
Safet Hoxha, zévendéskryetar
Bajram Ljatifi, gjyqtar
Radomir Laban, gjyqtar
Remyzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar
Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa KO28/25 éshté dorézuar nga Pérparim Rama, Kryetar i Komunés sé Prishtinés,

té cilin me autorizim e pérfagéson Fatos Dibra, Udhéheqés i Zyrés Ligjore né Komunén
e Prishtinés (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés).



Rregullorja e kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Rregullores pér ndryshimin dhe
plotésimin e Rregullores pér Menaxhimin e Mbeturinave nr. 01-030/01-227581/23, té
miratuar nga Kuvendi i Komunés sé Prishtinés né mbledhjen e mbajtur mé 5 dhjetor
2024 (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e kontestuar).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i céshtjes sé kérkesés €éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Rregullores sé
kontestuar, pér té cilén parashtruesi i kérkesés pretendon se nuk éshté né pérputhje me
nenet 10 [Ekonomia], 119 [Parimet e Pérgjithshme], 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe
124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] t€ Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) dhe nenet 81 (Shqyrtimi i detyrueshém i
ligjshmeérisé) dhe 82 (Procedura pér shqyrtimin e ligjshméris€) té Ligjit nr. 03/L-040
pér Vetégeverisjen Lokale (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés dhe né nenet 40 (Saktésimi i kérkesés) dhe 41 (Afati) té Ligjit nr. 03/L-121
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji) dhe né
rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) t€ Rregullores sé€ punés té
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punes).

Procedura né Gjykaté

ME 3 shkurt 2025, Gjykata pranoi kérkesén e parashtruesit té kérkesés.

MEe 10 shkurt 2025, Kryetari i Gjykatés pérmes Vendimit [nr. GJR. KO28/25] caktoi
gjyqtarin Enver Peci gjyqtar raportues, ndérsa pérmes Vendimit [nr. KSH. KO28/25]
Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga: Nexhmi Rexhepi (kryesues), Safet Hoxha dhe
Bajram Ljatifi (anétare).

ME 11 shkurt 2025, Gjykata njoftoi pér regjistrimin e kérkesés: (i) Ministrin e Ministrisé
s€ Administrimit té€ Pushtetit Lokal, (ii) Ministrin e Ministrisé s€ Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe (iii) Kryesuesin e Kuvendit t€ Komunés né Prishtiné
(né tekstin e métejme: Kryesuesi i Kuvendit té Komunés), té ciléve ju kérkua gé té
dorézojné komentet e tyre né lidhje me kérkesén e parashtruesit té kérkesés, nése kané,
deri mé 27 shkurt 2025. Po ashtu, né té njéjtén dit€, Gjykata njoftoi parashtruesin pér
regjistrimin e kérkesés.

Meé 24 shkurt 2025, Gjykata pranoi komente nga Ministri i Ministrisé s€é Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés lidhur me kérkesén pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Rregullores pér Menaxhimin e Mbeturinave nr. 01-030/01-
227581/23, té miratuar nga Kuvendi i Komunés sé Prishtinés né mbledhjen e mbajtur
mé 5 dhjetor 2024.

Meé 27 shkurt 2025, Gjykata pranoi komente nga Kryesuesi i Kuvendit t¢ Komunés dhe
Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s€ Administrimit té Pushtetit Lokal lidhur me
kérkesén pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Rregullores pér Menaxhimin e
Mbeturinave nr. 01-030/01-227581/23, té miratuar nga Kuvendi i Komunés sé
Prishtinés né mbledhjen e mbajtur mé 5 dhjetor 2024.



10.

11.

12,

13.

14.

MEé 18 mars 2025, Gjykata pranoi parashtresé nga parashtruesi i kérkesés si pérgjigje
lidhur me komentet e pranuara né Gjykaté né lidhje me kérkesén pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Rregullores pér Menaxhimin e Mbeturinave nr. 01-030/01-
227581/23, t€ miratuar nga Kuvendi i Komunés sé€ Prishtinés né mbledhjen e mbajtur
meé 5 dhjetor 2024.

MEé 21 maj 2025, Gjykata pranoi “Kérkesé per nderhyrje né proceduré, né cilési té palés
sé interesuar né rastin nr. KO28/25” nga Petrit Recica, Kryeshef i Ndérmarrjes
“Pastrimi” Sh.A.

MEé 26 maj 2025, Gjykata aprovoi kérkesén e Ndérmarrjes “Pastrimi” Sh.A. dhe kérkoi
nga té njéjtit paraqitjen e komenteve me shkrim, jo mé voné se 7 (shtaté) dité€ nga data
e pranimit t€ njoftimit.

M€ 13 gershor 2025, Gjykata pranoi komente nga Ndérmarrja “Pastrimi”. Sipas
fletékthesés, rezulton se Ndérmarrja “Pastrimi” e ka pranuar shkesén e Gjykatés mé 29
maj 2025. Megjithaté, pér shkak se komentet jané dorézuar jashté afatit té€ pércaktuar
nga Gjykata, t€ njéjtat nuk u shqyrtuan.

ME 15 korrik 2025, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues lidhur me
pranueshmeériné e kérkesave dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e
kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

15.

16.

17.

18.

19.

ME 13 shtator 2024, Kuvendi i Komunés s€ Prishtinés (né tekstin e métejmé: Kuvendi i
Komunés) pérmes Vendimit [01-060/01-123059/24] shfuqizoi paragrafin 3 té nenit 16
té Rregullores pér Menaxhimin e Mbeturinave nr. 01/030/01-227581/23, té€ 1 dhjetorit
2023 (né tekstin e métejmeé: Rregullorja pér Menaxhimin e Mbeturinave) dhe obligoi
Kryetarin e Komunés sé Prishtin€s dhe Drejtorin€ e Shérbimeve Publike té Komunés sé
Prishtinés pér zbatimin e vendimit né fjalé.

ME 27 shtator 2024, Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal (né tekstin e métejmeé:
MAPL) pérmes Vendimit [nr. 0-947/3] vlerésoi se Vendimi nr. 01-060/01-123059/24
pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores pér Menaxhimin e Mbeturinave ishte né
kundérshtim me legjislacionin né fugi. MAPL arsyetoi se vendimi i lartcekur ishte né
kundérshtim me nenin 12 té Rregullores (MAPL) nr. 02/2021 pér Procedurén e
Hartimit dhe Publikimin e Akteve t€é Komunés (né tekstin e métejmeé: Rregullore
(MAPL) nr. 02/2021), pér arsye se Kuvendi i Komunés nuk kishte ndryshuar
Rregulloren pér Menaxhimin e Mbeturinave pérmes procedurés sé€ njéjté sikurse té
miratimit té saj, por pérmes njé vendimi.

Meé 5 dhjetor 2024, Kuvendi i Komunés né mbledhjen e jashtézakonshme miratoi
Rregulloren e kontestuar me 27 (njézet e shtat€) vota pér, o (zero) kundér dhe 1 (njé)
abstenim.

Né té njéjtén dit€é, Kuvendi i Komunés pérmes Vendimit [01-101/03-161697/24]
shfuqizoi Vendimin [nr. 01-060/01-123059/24] té 18 shtatorit 2024 lidhur me
shfuqizimin e paragrafit 3 té nenit 16 té Rregullores pér Menaxhimin e Mbeturinave.

Meé 6 dhjetor 2024, Kuvendi i Komuneés i dérgoi MAPL-sé listén e akteve té€ miratuara
né mbledhjen e jashtézakonshme té Kuvendit t¢ Komunés té mbajtur mé 5 dhjetor
2024, si né vijim: (i) Vendimin pér shfuqizimin e vendimit [nr. 01-060/01-123059/24],
té 18 shtatorit 2024 dhe (ii) Rregulloren pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores
pér Menaxhimin e Mbeturinave [nr. 01-030/01-227581/23] t€ 1 dhjetorit 2023.



20.

21.

22,

23.

Mé 9 dhjetor 2024, MAPL pérmes Vendimit [nr. 0-947/11] i dérgoi Rregulloren e
kontestuar Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (né
tekstin e métejmé: MMPHI) pér shqyrtimin e ligjshmeérisé si institucion pérgjegjés,
bazuar né nenin 3 té Rregullores (QRK) nr. 06/2021 pér ndryshimin dhe plotésimin e
Rregullores (QRK) nr. 10/2019 pér Shqyrtimin Administrativ té Akteve t€ Komunave.

MEé 13 dhjetor 2024, Sektori Ligjor i Komunés s€ Prishtinés iu drejtua MAPL pérmes
komunikimit elektronik, me njoftimin lidhur me mbajtjen e seancés sé
jashtézakonshme té Kuvendit Komunal té mbajtur mé 5 dhjetor 2024, me rendin e
dités: (i) Anulimin e Vendimit pér shfuqizimin e paragrafit 3 t€ nenit 16 té Rregullores
pér Menaxhimin e Mbeturinave té 18 shtatorit 2024; dhe (ii) Ndryshimin dhe
plotésimin e Rregullores pér Menaxhimin e Mbeturinave. Pérmes kétij komunikimi,
Sektori Ligjor i Komunés sé Prishtinés njoftoi MAPL qé konsideron se procesi i hartimit
té aktit nénligjor té miratuar né seancén e 5 dhjetorit 2024 ishte béré né kundérshtim
me dispozitat ligjore g€ rregullojné procesin e hartimit dhe mbajtjes sé€ konsultimit
publik té akteve nénligjore t€ Komunés.

MEé 20 dhjetor 2024, MMPHI, pérmes shkresés [nr. V - 197/24] i dorézoi Kryetarit té
Komunés dhe Kryesuesit t€ Kuvendit t€é Komunés vlerésimin e ligjshmeérisé sé
Rregullores s€ kontestuar, me té cilén konfirmoi ligjshmériné e t€ njéjtés, me arsyetimin
se Rregullorja e kontestuar €shté né pérputhshméri me Ligjin nr. 04/L-060 pér
Mbeturina dhe Ligjin 08/L-071 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-060
pér Mbeturina.

ME 23 dhjetor 2024, MAPL iu drejtua Sektorit Ligjor t€ Komunés s€ Prishtinés pérmes
pérgjigjes né kérkesé [0-947/15] sqaroi se né pérputhje me mandatin e pércaktuar né
Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale dhe shtojcén I, pikés 9 té Rregullores (QRK) — nr.
14/2023 pér Fushat e Pérgjegjésis€ Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe
Ministrive: “Aktet e komunés té cilat miratohen pér fusha pér mbikéqyrjen e té cilave
nuk éshté kompetente MAPL, pérgjegjése jané ministrité e linjés, institucionet dhe
agjencité tjera gendrore té cilat shérbejné si organe mbikéqyrése si¢ pércaktohet me
nenin 7, té Rregullores (QRK) Nr. 10/2019 pér shqyrtimin administrativ té akteve té
Komunave; Rregulloren Nr. 01-030/01-0161704/24 té datés 25.11.2024, pér
ndryshimin dhe plotésimin e rregullores pér menaxhimin e mbeturinave Nr.o1-
030/01-227581/23 té datés 01.12.2023 e miratuar nga kuvendi i komunés sé
Prishtinés, Ministria e Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI),
ka vlerésuar se éshté né pajtim me dispozitat e legjislacionit né fuqi.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

24.

25.

26.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Rregullorja e kontestuar nuk éshté né pérputhje me
nenet 10 [Ekonomia], 119 [Parimet e Pérgjithshme], 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe
124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] té Kushtetutés dhe nenet 81
(Shqyrtimi i detyrueshém i ligjshméris€) dhe 82 (Procedura pér shqyrtimin e
ligjshmeérisé) té Ligjit pér Vetéqgeverisjen Lokale, pér shkak se té njéjtés nuk i éshté bére
shqyrtimi i detyrueshém i ligjshmeérisé s€ aktit administrativ nga ana e MAPL-sé.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se inicimi pér ndryshimin dhe plotésimin e
Rregullores sé kontestuar nuk éshté béré nga organet e autorizuara sipas Udhézimit
administrativ (MAPL) nr. 04/2023 pér Administraté t€ hapur né Komuné (né tekstin e
métejmé: Udhézim Administrativ (MAPL) nr. 04/2023).

Gjithashtu, parashtruesi i kérkesés pretendon se miratimi i Rregullores s€ kontestuar ka
rezultuar né shkelje té Udhézimit Administrativ (MAPL) nr. 04/2023, pér shkak se



27.

28.

29.

30.

31.

32.

procedura e konsultimit nuk éshté zhvilluar nga drejtoria né kuadér té fushé-
veprimtarisé qé rregullon projekt-akti i caktuar dhe né mungesé té hapave té pércaktuar
né nenin 14 (Transparenca né aktivitetet e prokurimit) t€ Udhézimit Administrativ
(MAPL) nr. 04/2023.

MEé tutje, parashtruesi i kérkesés pretendon se Rregullorja e kontestuar €shté né
kundérshtim me paragrafin 1 t€ nenit 81 (Shqyrtimi i detyrueshém i ligjshmeérisé€) té
Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, pér shkak se MAPL ka deleguar kompetencén pér
vlerésimin e ligjshmeérisé s€ Rregullores sé kontestuar né MMPHI. Mé tutje, parashtruesi
i kérkesés thekson: “Ky delegim i kompetencés éshté kontradiktor me arsyet dhe faktet
vendimtare té theksuara né Vendimin nr.0-947/6 datés 07.10.2024, ku fillimisht MAPL
konsideron se ka legjitimet aktiv kur ka vlerésuar se akti éshté né kundérshtim me
legjislacionin ne fuqi, ndérsa pas Kérkesés té marré nga Zyra Ligjore e Kryeqytetit,
léndén kané deleguar tek MMPHI, ku ndér té tjera theksojné citoj: Aktet e komunés té
cilat miratohen pér fusha pér mbikéqyrjen e té cilave nuk éshté kompetent MAPL,
pérgjegjése jané ministrisé sé linjés, institucionet dhe agjencité tjera gendrore té cilat
shérbejné si organe mbikéqyrése si¢c pércaktohet me nen 7 te Rregullores (QRK)
Nr.10/2019 pér shqyrtimin administrative té akteve té Komunés.”

Parashtruesi i kérkesés pretendon se MMPHI nuk e ka shqyrtuar Rregulloren e
kontestuar né aspektin procedural, por vetém né ményreé sipérfagésore ka konfirmuar té
njéjtén se éshté né harmoni me dispozitat e Ligjit nr. 04/L-060 pér Mbeturinat dhe Ligjit
nr. 08/L-071 pér Ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-060 pér Mbeturinat.

Po ashtu, parashtruesi i kérkesés kérkon gé (i) t€ deklarojé kérkesén té pranueshme; (ii)
té konstatojé se ka pasur shkelje t€ Kushtetutés me rastin e nxjerrjes sé Rregullores sé
kontestuar, pér arsye se nuk i éshté béré shqyrtimi i detyrueshém nga MAPL; dhe (iii) té
shpallé té pavlefshém Rregulloren e kontestuar.

Pretendimet e parashtruesit té kérkeseés té dorézuar pérmes parashtresés sé 18 marsit
2025

Parashtruesi i kérkesés, pérmes parashtresés sé dorézuar né Gjykaté, specifikon
pretendimet e tij duke shtuar se Rregullorja e kontestuar éshté né kundérshtim me
nenin 10 [Ekonomia], paragrafin 3 t€ nenit 119 [Parimet e Pérgjithshme], 123 [Parimet
e Pérgjithshme] dhe 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] té
Kushtetutés, pér arsye se pérmes paragrafit 3 t€ nenit 5 té Rregullores sé kontestuar
éshté fshiré paragrafi 3 i nenit 16 t€ Rregullores pér Menaxhimin e Mbeturinave, i cili
pércakton se: “Komuna e Prishtinés mund té angazhojé kompani tjetér pér ti ndihmuar
Kompanisé Regjionale té Mbeturinave “Pastrimi” né rast té veshtirésive gjaté
operimit”.

Né kété drejtim, parashtruesi i kérkesés pretendon se jané cenuar réndé parimet e
ekonomisé sé liré té tregut dhe konkurrencés, pér shkak se: “/...] me miratimin e
Rregullores e cila éshté objekt i vlerésimit té kushtetutshmérisé sipas kérkesés
KO28/25, éshté krijuar monopol ashtu gé pér ofrimin e shérbimit pér menaxhimin e
mbeturinave, i éshté léné e drejta vetém KRM "Pastrimi" Sh.a veprim i cili éshté 1
ndaluar, respektivisht nuk éshté i lejuar né ményré eksplicite me ligj.”

ME tutje, parashtruesi i kérkesés pretendon se dispozitat e Rregullores s€ kontestuar,
konkretisht paragrafi 2a dhe 2b i nenit 14 i saj, paragesin ndérhyrje direkte né
kompetencat vetanake dhe ekskluzive t€ Komunés, me arsyetimin se faturimi i pagesés
s€ taksés pér mbledhjen e mbeturinave nuk mund t€ béhet nga njé kompani, e cila éshté
e kontraktuar dhe paguhet pér shérbimin e mbledhjes dhe menaxhimit té tyre.



33-

Né fund, parashtruesi i kérkesés pretendon se Rregullorja e kontestuar éshté “né
kundérshtim me kapitullin X "Qeverisja lokale dhe organizimi territorial” respektivisht
nenin 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe nenin 124 [Organizimi dhe Funksionimi i
Vetéqeverisjes Lokale] te Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés si dhe nenin 17, pika f) e
Ligjit nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale”.

Komentet e dorézuara nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés mé 24 shkurt 2025

34.
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37

ME 24 shkurt 2025, Sekretari i Pérgjithshém i MMPHI-s€ dorézoi né Gjykaté komentet
ndaj pretendimeve té parashtruesit té€ kérkesés lidhur me Rregulloren e kontestuar.

Fillimisht, Sekretari i Pérgjithshém i MMPHI-sé sqaron se Rregulloren e kontestuar e
ka pranuar nga MAPL bazuar né nenin 9 té Rregullores (QRK) nr. 10/2019 pér
Shqyrtimin Administrativ t€ Akteve té Komunave, e ndryshuar dhe plotésuar me
Rregulloren (QRK) nr. 10/2019 pér Shqyrtimin Administrativ té Akteve t€ Komunave
(né tekstin e métejmé: Rregullore (QRK) nr. 10/2019) pérmes shkresés pércjellése.
Sekretari i Pérgjithshém i MMPHI-s€ sqaroi se Rregullorja e kontestuar i éshté
nénshtruar shqyrtimit té ligjshmeéris€ nga ana e MMPHI-sé né fushén profesionale né
pérputhje me pikén 4.3 t€ nenit 7 té€ Rregullores (QRK) nr. 10/2019.

Né kété drejtim, Sekretari i Pérgjithshém i MMPHI-sé thekson se MMPHI mé 20
dhjetor 2024 kishte dhéné pérgjigjen né vlerésimin e ligjshmeérisé sipas shkresés
pércjellése me [nr. prot. 8095-2/25] ku konfirmoi Rregulloren né fjalé.

ME tutje, Sekretari i Pérgjithshém i MMPHI-sé konsideron se: “/...] MMPHI ka dhéné
vlerésimin e ligjshmérisé né aspektin profesional, bazuar né Ligjin Nr. 04/L-060 pér
Mbeturina i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 08/L-071 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-060 pér Mbeturina dhe procedurave té parapara né
Rregulloren (QRK) Nr. 10/2019 pér Shqyrtimin Administrativ té Akteve té Komunave
e ndryshuar dhe plotésuar me Rregulloren (QRK) Nr. 06/2021 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Rregullores (QRK) Nr. 10/2019 pér Shqyrtimin Administrativ té Akteve
t¢ Komunave”. Mé tutje, e njéjta njoftoi se MMPHI nuk ka kompetencé té béjé
shqyrtimin procedural té akteve komunale.

Komentet e dorézuara nga Kryesuesi i Kuvendit té¢ Komunés té Prishtinés, mé 27
shkurt 2025

38.
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MEé 27 shkurt 2025, Kryesuesi i Kuvendit t€ Komunés dorézoi né Gjykaté komente
pérkitazi me Rregulloren e kontestuar.

Fillimisht, Kryesuesi i Kuvendit t¢ Komunés né Prishtiné konsideron se kérkesa e
parashtruar nga Kryetari i Komunés nuk i pérmbush kriteret e pranueshmeérisé sé
kérkesés, konkretisht pér té gené palé né proceduré prané Gjykatés, pér shkak se akti i
kontestuar né kuptim té paragrafit 4 t€ nenit 113 nuk éshté akti i Qeverisé, por éshté akt
i Komunés sé Prishtinés, respektivisht Kuvendit té Komunés.

Né kété drejtim, Kryesuesi i Kuvendit t€ Komunés thekson se: “[...] kérkesa e
parashtruesit — Kryetarit t¢ Komunés nuk pérbén bazé pér tiu nénshtruar kontrollit
kushtetuese nga ana e Gjykatés Kushtetuese, sepse e njéjta né kuptim té nenit 113, par.
4 té Kushtetutés nuk pérbén akt té Qeverisé, me té cilin do té supozohej cenimi 1
autoritetit kushtetues té komunave, i cili si i tillé, do té pérbénte bazeé pér t'u legjitimuar
si palé e autorizuar pér ngritjen e njé rasti prané késaj gjykate.”



41.

42.

Gjithashtu, Kryesuesi i Kuvendit t€ Komunés i referohet praktikés gjygésore té€ Gjykatés
lidhur me kriteret e pranueshmeérisé sé kérkesave mbi bazén e paragrafit 4 té nenit 113
té Kushtetutés, konkretisht rastit KOi45/21, parashtrues Komuna e Kamenicés,
Aktgjykim i 23 prillit 2021; dhe KO139/18, parashtrues Komuna e Skenderajt,
Aktvendim i 30 shtatorit 2020, paragrafi 39).

Kryesuesi i Kuvendit i Komunés thekson se kérkesa e parashtruesit té kérkesés nuk i
pérmbush kushtet e pércaktuara né nenin 40 dhe 41 té Ligjit dhe pér kéto arsye e njéjta
nuk do té duhej té shqyrtohej nga ana e Gjykatés. Pér kéto arsye, Kuvendi Komunal
konsideron se nuk éshté e nevojshme té komentojé pérmbajtjen e kérkesés sé
parashtruesit té€ kérkesés, pér shkak se éshté i bindur qé kérkesa do té shpallet e
papranueshme dhe si e tillé nuk do t'i nénshtrohet kontrollit t€ kushtetutshmérisé nga
ana e Gjykatés.

Komentet e dorézuara nga Zévendés Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal mé 27 shkurt 2025

43.

44.

45.

MEé 27 shkurt 2025, Zévendés Sekretari i Pérgjithshém i MAPL-sé dorézoi né Gjykaté
komente pér Rregulloren e kontestuar.

Fillimisht, Zévendés Sekretari i Pérgjithshém i MAPL-s€ sqaron né ményreé kronologjike
miratimin e aktit t€ kontestuar, duke theksuar se né rastin e paré kur Rregullorja pér
Menaxhimin e Mbeturinave ishte ndryshuar pérmes njé vendimi, Zévendés Sekretari i
Pérgjithshém i MAPL-sé kishte vlerésuar se akti ishte né kundérshtim me legjislacionin
né fuqi. M€ tutje, Zévendés Sekretari i Pérgjithshém i MAPL-sé sqaron se né kété rast
shkelja ka qené procedurale dhe kété vlerésim éshté dashur ta jep MAPL, si ministri me
mandat mbikéqyrés né kété rast. M€ pas, Zévendés Sekretari i Pérgjithshém i MAPL-sé
né kontekst té procedurés sé zhvilluar sqaron qé pas shfuqizimit té€ vendimit, Kuvendi
Komunal miratoi Rregulloren e kontestuar. Gjithashtu, i njéjti sqaron se Rregullorja e
kontestuar éshté shqyrtuar nga MMPHI bazuar né paragrafin 1 té nenit 7 té€ Rregullores
(QRK) nr. 10/2019 dhe sipas kétij vlerésimi Rregullorja e kontestuar éshté né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

Zévendés Sekretari i Pérgjithshém i MAPL konsideron se né procesin e shqyrtimit té
akteve té Kuvendit Komunal kishte vepruar né€ pérputhje me mandatin ligjor, duke véné
theksin né: “a. Né rastin e paré kur Kuvendi i Komunés ka nxjerré vendim pér
Ndryshimin e Rregullores, MAPL, ka béré vlerésimin e aktit (vendim) né aspektin
procedural, duke vlerésuar se akti éshté né kundérshtim me legjislacionin né fuqi; b.
Né rastin e dyté kur Kuvendi i Komunés ka nxjerr Rregullore pér Ndryshim Plotésimin
e Rregullores si akt, MAPL, e ka dérguar aktin (rregullore) pér shqyrtim né ministriné
e linjés, sipas mandatit pér shqyrtimin e aktit nga fushé veprimtaria e ministrisé sé
linjés, duke vlerésuar aktin né pérputhje me legjislacionin né fuqi.”

Komentet e dorézuara nga Kryeshefi i Ndérmarrjes “Pastrimi” Sh.A. mé 13
gershor 2025

46.

47.

ME€ 13 gershor 2025, Kryeshefi i Ndérmarrjes “Pastrimi” Sh.A, dorézoi né Gjykaté
komente pér Rregulloren e kontestuar.

Fillimisht, Kryeshefi i Ndérmarrjes “Pastrimi” Sh.A. thekson se mbéshtet né térési
komentet e parashtruara nga ana e Kryesuesit t€ Kuvendit t¢ Komunés, pér shkak se
Rregullorja e kontestuar nuk i pérmbush asnjé nga kushtet e pranueshmeérisé té
pércaktuara né nenin 113 té Kushtetutés.


https://gjk-ks.org/decisions/details/5785?title=Vler%C3%ABsim+i+kushtetutshm%C3%ABris%C3%AB+s%C3%AB+Vendimit+t%C3%AB+Ministris%C3%AB+s%C3%AB+Arsimit,+Shkenc%C3%ABs,+Teknologjis%C3%AB+dhe+Inovacionit+nr.01B/24,+t%C3%AB+23+prillit+2021
https://gjk-ks.org/decisions/details/6713?title=Vler%C3%ABsim+i+kushtetutshm%C3%ABris%C3%AB+s%C3%AB+Kontrat%C3%ABs+Kolektive+Sektoriale,+Nr.+05-3815,+t%C3%AB+12+qershorit+2018

48.

49.

50.

ME tutje, Kryeshefi i Ndérmarrjes “Pastrimi” Sh.A. thekson se: “[...] né bazé té nenit 10,
par.4 té ligjit né fuqi pér Konfliktet Administrative, éshté Gjykata Supreme e Kosovés
e cila, pérvecg té drejteés ligjore pér té gjykuar Revizionin, ka kompetencé ekskluzive pér
té gjykuar edhe padiné pér shfuqizimin e aktit nénligjor normativ (si né rastin konkret
— Rregulloren e kontestuar) dhe kété mund ta béjé si shkallé e paré dhe e vetme né
nivel té sistemit gjyqesor té Kosovés”. Né kété drejtim, i njéjti i sjell né vémendje
Gjykatés se parashtruesi i kérkesés, ka iniciuar edhe padi pér shfuqizimin e pjesshém té
Rregullores sé kontestuar né Gjykatén Supreme té Kosovés, ku njékohésisht ka
parashtruar kérkesé pér caktimin e masés sé pérkohshme, té cilén Gjykata Supreme
pérmes Aktgjykimit [P.A.nr.05/2025] t€ 29 majit 2025, refuzoi si té pathemelté
kérkesépadiné dhe kérkesén pér caktimin e masés s€ pérkohshme té parashtruesit té
kérkesés.

Gjithashtu, Kryeshefi i Ndérmarrjes “Pastrimi” konsideron se kérkesa e parashtruesit
té kérkesés “nuk i pérmbush asnjérin nga kushtet e pranueshmérisé pér shqyrtim in
meritum nga ana e késaj gjykate, ngase parashtruesi i saj ka déshtuar gé té
argumentojé se pse akti i kontestuar éshté né kundérshtim me Kushtetutén, e pér mé
tepér as nuk ka referuar ndonjé dispozité konkrete relevante kushtetuese, te cilén
parashtruesi i kérkesés e konsideron se akti i kontestuar e ka cenuar.”

Né fund, Kryeshefi i Ndérmarrjes “Pastrimi” Sh.A. kérkon qé kérkesa e parashtruesit té
kérkesés “té shqyrtohet me urgjencé né menyré qé té hapet rruga pér rimbursimin e
mjeteve financiare té cilat tash e disa muaj jané bllokuar nga ky i fundit, ku pér pasojé,
éshté bllokuar ofrimi i shérbimit themelor té ndérmarrjes — grumbullimi i
mbeturinave, té cilat po rrezikojné ¢do dité edhe jetén e qytetaréve krahas degradimit
té ambientit publik”.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 10
[Ekonomia]

“Ekonomia e tregut me konkurrencé té liré éshté bazé e rregullimit ekonomik té
Republikés sé Kosoves.”

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuaral]

1.Gjykata Kushtetuese vendos vetem pér rastet e ngritura para gjykatés né ményré
ligjore nga pala e autorizuar.

4.Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmeriné e ligjeve ose té
akteve té Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat
e komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.

[...]

Neni 119
[Parimet e Pérgjithshme]

“TI..0

3. Veprimet qé kufizojné konkurrencén e liré pérmes vendosjes ose abuzimit té
pozités dominuese, ose praktikave qgé e kufizojné konkurrencen, jané té ndaluara,
me pérjashtim kur kéto lejohen né menyré eksplicite me ligj.”



[..]"

Neni 123
[Parimet e Pérgjithshme]

“1. E drejta e vetéqeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj.

2. Vetégeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese té zgjedhura né
zgjedhje te pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me votim té
fshehté.

3. Veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes lokale bazohet né kété Kushtetuté dhe
né ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén Evropiane pér
Vetéqgeverisjen Lokale. Republika e Kosovés merr parasysh dhe zbaton Kartén
Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi nénshkrues.
4. Vetéqeverisja lokale bazohet né parimet e geverisjes sé miré, transparencés,
efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar
kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike té komuniteteve qé nuk jané
shumicé dhe pjesétaréve té tyre.”

Neni 124
[Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale]

“1. Njési themelore e vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté komuna.
Komunat gézojné shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe inkurajojné e
sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes
sé organeve komunale.

2. Themelimi i komunave, kufijté, kompetencat dhe ményra e organizimit dhe
funksionimit té tyre, rregullohen me ligj.

3. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né pajtim
me ligjin. Autoriteti shtetéror qé delegon kompetencat, pérballon shpenzimet pér
ushtrimin e delegimit.

4. Komunat kané té drejté pér bashképunimin nderkomunal dhe pér
bashképunimin ndérkufitar, né pajtim me ligjin.

5. Komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe té shpenzojné
té hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né pajtim me ligjin.
6. Komunat obligohen té respektojné Kushtetuten, ligjet, dhe té zbatojné vendimet
gjyqesore.

7. Rishikimi administrativ i akteve té komunave nga autoritetet gendrore né
fushén e kompetencave té tyre, kufizohet né sigurimin e pérputhjes me Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés dhe me ligjin.”

RREGULLORE PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E
RREGULLORES PER MENAXHIMIN E MBETURINAVE, NR. o1-
030/01-227581/23 (Rregullorja e kontestuar)

Neni 1

Qéllimi
“Qéllimi i késaj Rregullore éshté plotésimi dhe ndryshimi i Rregullores Nr.o1-
030/01-227581/23 pér menaxhimin e mbeturinave dhe ndérgjegjésimi i publikut
drejt riciklimit teé mbeturinave.”

Neni 2
“1. Pas paragrafit 2 té nenit 7, shtohet paragrafi ri 3 me tekstin né vijim:
3. Operatori publik i kontraktuar nga Komuna e Prishtinés sipas nenit 16
paragrafi 2 té rregullores baze, éshté e obliguar té regjistroj dhe mbajé regjister té



klientéve té amvisérisé dhe bizneseve dhe njofton Komunén sipas kérkesés sé saj
lidhur me pérditésimin e regjistrit té klientéve.”

Neni 3
“1. Paragrafi 1 i nenit 12, ndryshohet dhe plotésohet si né vijim:

1. Kjo leje zévendeéson licencén pér menaxhimin e mbeturinave qé meé paré éshtée
léshuar nga Ministria e Mjedisit. Kjo leje leshohet nga Komuna e Prishtinés dhe
vlen pér operim vetém né territorin e Komunés sé Prishtinés, si dhe ka afat té
vlefshmerisé per nje periudhé tre (3) vjecare si¢ pércaktohet né legjislacionin
pérkatés né fuqi per lejet mjedisore. Leja mund té vazhdohet pas parashtrimit
té kérkesés nga kompania pérkatése né Sektorin e mbrojtjes sé mjedisit dhe
energjisé eficiente.”

Neni 4

“1. Paragratfi 2 i nenit 14 té Rregullores bazike, ndryshohet dhe plotésohet si né

vijim:

Faturimi i taksés sé mbeturinave pér amviséri apo njési banimi béhet né baza
mujore nga kompania "Pastrimi" SH.A, kurse fatura i dorézohet gjeneruesit té
mbeturinave pérmes inkasantéve té Kompanisé Regjionale "Pastrimi” SH.A.
mé sé largu deri né ditén e dhjeté (10) té muajit pasues dhe pagesa nga
gjeneruesi 1 béhet direkt kompanisé Pastrimi Sh. A. pérve¢ kategorive té
liruara me ligj pér té cilat do té kryhet pagesa nga Komuna e Prishtinés
Ndérmarrjes publike Pastrimi.

2. Pas paragrafit 2 té nenit 14 té Rregullores bazé shtohet paragrafiiri 2a. dhe
2b. me tekstin si né vijim:
2a. Kompania Pastrimi Sh.A faturon bizneset e vogla, té¢ mesme dhe té médha
st dhe institucione ne Komunén e Prishtinés pér té cilat ka kontraté té vecanté
dhe ju ofron shérbim.
2b. Pagesa nga bizneset e vogla, té¢ mesme dhe té médha si dhe institucione né
Komuneén e Prishtinés pér kryerjen e shérbimit sipas paragrafit 2a. i paguhet
direkt kompanisé Pastrimi Sh.A.”

Neni 5
“1. Paragrafi11inenit 16 té rregullores bazeé plotésohet dhe ndryshohet si né vijim:
1. Operatori publik i kontraktuar nga organi kontraktues pér ofrimin e
shérbimeve pér menaxhimin e mbeturinave, éshté i obliguar té veproj sipas
kontrateés dhe ligjeve né fuqi.
2. Paragrafi 2 i nenit 16 té rregullores bazé, ndryshohet dhe plotésohet si né vijim:
2. Operatori publik i kontraktuar nga Komuna e Prishtinés pér ofrimin e
shérbimeve pér menaxhimin e mbeturinave éshté kompania publike "Kompania
Regjionale e Mbeturinave" Pastrimi" SH.A. Kompania Regjionale "Pastrimi”
SH.A. éshté e obliguar té veprojé sipas kontratave té cilat mund té arrithen me
Komuneén e Prishtinés duke respektuar legjislacionin né fuqi .
3. Paragrafi 3 i nenit 16 fshihet.”

Neni 6
“1. Pas paragrafit 5 té nenit 18, shtohet paragrafé te ri 6 dhe 7 me tekstin si né
vijim:
6. Kompania regjionale Pastrimi Sh. A raporton inspekcionit t¢ Komunés né rast
té identifikimit té personave juridik pér hedhje té mbeturinave té rrezikshme dhe
té gjitha mbeturinave té pércaktuara né paragrafin 4 té kétij neni. Raportimi
mund té béhet pérmes shkresés, fotografisé, video incizimit ose c¢farédo forme
tjetéer pérmes se cilés identifikohet kryesi i shkeljes.
7. Té hyrat nga gjobitja sipas paragrafit 6 té ketij neni, Komuna mund ti barté
Kompanisé Pastrimi .”
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Neni 7
Hyrja né fuqi

“Kjo Rregullore hyn né fuqi 15 (pesémbédhjeté) dité pas regjistrimit né Zyrén e
protokollit né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, si dhe 7 (shtaté) dité
pas publikimit né gjuhét zyrtare né ueb-fagen e komunées.”

Vlerésimi i Gjykatés pérkitazi me pranueshmeériné e komenteve té Kryeshefit té
Ndérmarrjes “Pastrimi” Sh.A.

51.

52.

53-

54.

55-

56.

57-

Gjykata s€ pari véren se, mé 21 maj 2025, Kryeshefi i Ndérmarrjes “Pastrimi” Sh.A.
kishte dorézuar kérkesé pér ndérhyrje né proceduré né cilési té palés s€ interesuar.
Gjykata, mé 26 maj 2025, aprovoi kérkesén e Ndérmarrjes “Pastrimi” Sh.A. dhe kérkoi
nga té njéjtit paraqitjen e komenteve me shkrim, jo mé voné se 7 (shtaté) dité nga data
e pranimit t€ njoftimit.

ME pas, mé 13 gershor 2025, Gjykata pranoi komente nga Ndérmarrja “Pastrimi”. Sipas
fletékthesés, rezulton se Ndérmarrja “Pastrimi” e ka pranuar shkesén e Gjykatés mé 29
maj 2025.

Né vijim, né kuadér té€ shqyrtimit té plotésimit komenteve té Kryeshefit té¢ Ndérmarrjes
“Pastrimi” Sh.A., t€ dorézuar né datén e lartcekur, Gjykata fillimisht i referohet
dispozitave pérkatése té Ligjit pér Gjykatén dhe Rregulloren e saj té€ punés.

Gjykata i referohet paragrafit 4 té rregullit 26 (Regjistrimi i kérkesés dhe afati i
dorézimit té pérgjigjeve) té€ Rregullores s€ punés, i cili pércakton gé:

“(4) Pérveg nése kérkohet nga Gjykata ose nése merret leje me shkrim nga Gjykata,
pala parashtruese nuk mund té dorézojé asnjé dokument pas afatit prej
pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e parashtrimit té kérkesés. Gjykata mund té
urdhérojé njé afat mé té shkurtér kur njé kérkeseé i nevojitet trajtim i pérshpejtuar”.

Gjykata rikujton se, pérmes shkresés s€ 26 majit 2025 e njoftoi Kryeshefin e
Ndérmarrjes “Pastrimi” Sh.A. qé mund t'i paragesin komentet brenda 7 (shtaté) ditéve
nga pranimi i shkresés. Né kété aspekt, Gjykata marré pér bazé faktin, qé ka caktuar
afat prej 7 (shtaté) ditésh nga data e pranimit té njoftimit dhe qé Kryeshefi i
Ndérmarrjes “Pastrimi” e ka pranuar njoftimin e Gjykatés mé 29 maj 2025 konstaton
se komentet e Ndérmarrjes “Pastrimi” té dorézuara mé 13 gershor 2025 jané paraqitur
jashté afateve procedurale té pércaktuar me Ligj dhe rregullin 26 té Rregullores sé
punés (shih, rastet e Gjykatés KI100/23, me parashtrues Miradije Tusha, Naser Tusha,
Artan Tusha, Ajshe Tusha, Hatixhe Tusha, Nadire Tusha dhe Nurhane Vladi-Tusha,
Aktvendim pér papranueshméri, i 13 shkurtit 2024, paragrafét 56-57 dhe Kl171/23,
parashtrues Latif Zariqi, Aktvendim pér papranueshmeéri i 29 prillit 2024, paragrafét

35-43).

Neé kété kuptim, Gjykata rithekson se afatet e pércaktuara me Rregulloren e punés, né
kuptim té procedurés sé€ shqyrtimit té kérkesés para Gjykatés, i shérbejné sigurisé
juridike, qé nénkupton g€ palét né proceduré para Gjykatés jané paraprakisht té
njoftuara né lidhje me (i) kushtet e dorézimit té€ njé kérkese né Gjykaté, (ii) té drejtés sé
palés kundérshtare pér té paraqgitur pérgjigje dhe (iii) afatit té dorézimit t€ informatave
dhe parashtresave tjera brenda afateve té pércaktuar me Ligj dhe Rregullore té punés
(shih rastin KI100/23, cituar mé lart, paragrafi 58 dhe KI171/23, cituar mé lart,
paragrafi 42).

Rrjedhimisht, Gjykata do té vazhdojé me vlerésimin e pranueshmeérisé s€ kérkesés dhe
shqyrtimin e pretendimeve té parashtruesit té kérkesés.
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https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-aktgjykimit-rev-nr-43-2019-te-24-dhjetorit-2020-te-gjykates-supreme-te-kosoves-aktvendimit-cn-nr-2-2023-te-13-shkurtit-2023-te-gjykates-supreme-te-kosoves/
https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-aktgjykimit-te-gjykates-supreme-rev-nr-235-2020-te-3-korrikut-2023/
https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-aktgjykimit-rev-nr-43-2019-te-24-dhjetorit-2020-te-gjykates-supreme-te-kosoves-aktvendimit-cn-nr-2-2023-te-13-shkurtit-2023-te-gjykates-supreme-te-kosoves/
https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-aktgjykimit-te-gjykates-supreme-rev-nr-235-2020-te-3-korrikut-2023/

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Gjykata duhet sé pari té vlerésojé nése kérkesa e parashtruar para Gjykatés i ka
pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri té pércaktuara me Kushtetuté, dhe té
specifikuara meé tej me Ligj dhe Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] t€ Kushtetutés, qé pércakton se: “Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér
rastet e ngritura para Gjykatés né ményré ligjore nga pala e autorizuar.”

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés ka ngritur kérkesén e tij né€ bazé té€ paragrafit 4
t€ nenit 113 té€ Kushtetutés, i cili pércakton:

“4. Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose té akteve
té Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e komuneés,
né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.”

Gjithashtu, Gjykata i referohet neneve 40 (Saktésimi i kérkesés) dhe 41 (Afatet) té Ligjit,
e té cilét pércaktojné:

Neni 40
(Saktésimi 1 kérkesés)

“Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 4 té Kushtetutés, komuna
paraget, nder té tjera, informatat pérkatése né lidhje me ligjin apo aktin e
kontestuar té Qeverisé, cila dispozité e Kushtetutés supozohet se éshté shkelur dhe
cilat pérgjegjési apo té hyra komunale jané prekur nga njé ligj apo akt i tillé.”

Neni 41
(Afatet)

“Kerkesa duhet té dorézohet brenda njé (1) viti pas hyrjes né fuqi té dispozités
ligjore apo aktit té gqeverisé gé kontestohet nga ana e komunés.”

Ndérsa, Gjykata i referohet edhe rregullit 71 (Kérkesa né pajtim me paragrafin 4 té nenit
113 té Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit) té Rregullores sé punés, i cili
specifikon:

“(1) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me paragrafin (4) té nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 40
(Saktésimi i kérkesés) dhe 41 (Afatet) té Ligjit.
(2) Né kérkesén e parashtruar sipas kétij rregulli, komuna, ndeér té tjera, duhet té
paraqesé informatat e méposhtme:
(@) informatat pérkatése né lidhje me ligjin apo me aktin e kontestuar té
Qeverisé;
(b) dispozitén e Kushtetuteés e cila supozohet se éshté shkelur; dhe
(c) pérgjegjésité komunale ose te hyrat e komunés té zvogéluara, rast se
komuna pérkatése éshte prekur nga ai ligj ose akt.
(3) Kérkesa sipas kétij rregulli duhet te parashtrohet brenda njé (1) viti pas hyrjes
ne fuqi té dispozités sé ligjit ose té aktit té kontestuar té Qeverisé.

Andaj, bazuar né t€ lartcekurat, njé kérkesé e parashtruar para Gjykatés sipas paragrafit
4 t€ nenit 113 té Kushtetutés, né ményré kumulative duhet t'i plotésojé kushtet si né
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64.

65.

66.

vijim: (i) Komuna duhet té kontestojé kushtetutshmeériné e njé ligji t€ Kuvendit ose té
njé akti té Qeverisé€; dhe (ii) Komuna duhet t€ argumentojé se ligji ose akti i kontestuar
cenon pérgjegjésité komunale ose zvogélon té hyrat e saj. Né kété drejtim, Gjykata
thekson se kéto kushte jané kumulative, pérkatésisht Komuna pérkatése duhet té
kontestojé ligjin e Kuvendit ose aktin e Qeverisé dhe t€ argumentojé se té njéjtat kané
cenuar ose zvogéluar pérgjegjésité komunale ose t€ hyrat e saj (shih, rastin e Gjykatés
KO139/18, parashtrues Komuna e Skenderajt, Aktvendim pér papranueshmeéri,
Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Kontratés Kolektive Sektoriale, Nr. 05-3815, té 12
gershorit 2018, i 30 shtatorit 2020, paragrafi 39; rastet KO159/21 dhe KO160/21,
parashtrues Komuna e Prishtinés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé “Raportit té
vlerésimit té ligjshmérisé sé aktit Komunal nr. 020-558/17 té Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal té 12 korrikut 2021" né lidhje me "konfirmimin e
ligishmerisé sé aktit té Komunés sé Prishtinés nr. 5133 té Ministrisé sé Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé té 9 korrikut 2021", Aktgjykim i 3 korrikut 2023, paragrafi
51). Gjithashtu, bazuar né Ligj dhe né Rregulloren e punés, ky ligj ose akt i Qeverisé
duhet t€ kontestohet né Gjykaté brenda 1 (njé) viti nga hyrja e tij né fuqi.

Pér kéto arsye, me géllim té vlerésimit té€ pranueshmeérisé sé kérkesés, Gjykata fillimisht
duhet té vlerésojé nése para saj kontestohet njé ligj i Kuvendit ose njé akt i Qeveris€ dhe
pastaj, né rast se pérgjigjja éshté afirmative, atéheré duhet té vlerésojé nése ligji/akti
pérkatés zvogélon pérgjegjésité komunale ose cenon té hyrat e saj.

Né rrethanat e rastit konkret, para Gjykatés, ashtu si¢c €shté specifikuar mé lart,
parashtruesi i kérkesés konteston Rregulloren e miratuar nga Kuvendi i Komunés, né
mbledhjen e mbajtur mé 5 dhjetor 2024, pér té cilén shqyrtimi i ligjshmérisé ishte béré
nga MMPHI, pas pércjelljes sé té njéjtés nga MAPL, bazuar né nenin 3 té Rregullores
(QRK) nr. 06/2021 pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores (QRK) nr. 10/2019 pér
Shqyrtimin Administrativ t€ Akteve t€ Komunave. Gjykata véren se Rregullorja e
kontestuar bazohet né pikén c té paragrafit 2, t€ nenit 12, pikén f, t€ nenit 17, dhe pikén
a, té paragrafit 2 t€ nenit 40 té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale, neneve 15 dhe 34 té Ligjit
nr. 04/L-060 pér mbeturina, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 08/L-071, pikén
a té nenit 8, pikén f té nenit 15 dhe paragrafit 1 t€ nenit 19 té Ligjit nr. 03/L-049 pér
Financat e Pushtetit Lokal, si dhe pikén f t€ nenit 15, dhe nenit 33 t€ Statutit o1 Nr. 110
-391 té Komunés sé€ Prishtinés, té 25 shkurtit 2010. Rregullorja e kontestuar €shté
nénshkruar nga Kryesuesi i Kuvendit, z. Fehmi Kupina.

Gjykata thekson se né praktikén e saj gjygésore kishte trajtuar raste té cilat kérkonin
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé akteve té ndryshme té Qeveris€. Né kéto raste,
Gjykata kishte vlerésuar nése njé akt i tillé mund té hyjé né kategoriné e akteve té
pércaktuara nga juridiksioni i Gjykatés sipas nenit 113 té Kushtetutés (shih, rastet
KO73/16, parashtrues Avokati i Popullit, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Qarkores
Administrative nr. 01/2016 té 21 janarit 2016, t€ nxjerré nga Ministria e Administratés
Publike, Aktgjykim i 16 dhjetorit 2016, paragrafét 46, 56 dhe 58; KO61/20, parashtrues
Uran Ismaili dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i
kushtetutshmérisé sé Vendimit [nr. 214/IV/2020] té 12 prillit 2020 té Ministrisé sé
Shéndetésisé, pér shpalljen e Komunés sé Prizrenit “zoné karantiné”; dhe Vendimeve
[nr. 229/1V/2020], [nr. 238/IV/2020], [nr. 239/IV/2020] té€ 14 prillit 2020 té
Ministrisé sé Shéndetésis€, pér parandalimin, luftimin dhe eliminimin e sémundjes
ngjitése COVID-19 né territorin e komunave té Prizrenit, Dragashit dhe Istogut,
Aktgjykim i 5 majit 2020, paragrafét 92 deri 98 dhe referencat e tjera t€ pérdorura aty).
Pérderisa, né kontekst té juridiksionit t€ pércaktuar me paragrafin 4 t€ nenit 113 té
Kushtetutés, Gjykata kishte konstatuar qé aktet nénligjore t€ nxjerra nga ministrité dhe
vendimet e ministrave hyn né fushéveprimin e “akteve té geverisé” (shih, rastet
KO145/21, parashtrues Komuna e Kamenicés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
Vendimit t€ Ministris€ s€ Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit nr. 01B/24,
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67.

68.

69.

70.

té 23 prillit 2021, Aktgjykim i 10 marsit 2022; KO173/21, parashtrues Komuna e
Kameniceés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé neneve 3, 4, 5, 6, 7 dhe 9 t€ Udhézimit
Administrativ t€ Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés (MASH) nr. 104/2020 pér
“Kriteret dhe Procedurat e Themelimit dhe Pushimit t€ Veprimtarisé sé Institucioneve
té Arsimit Parauniversitar”, t€ nxjerra nga Ministria e Arsimit).

Pér mé tepér, Gjykata thekson se né rastet KO159/21 dhe KO160/21, kishte shqyrtuar
kérkesat e Komunés sé Prishtinés lidhur me kontestimin e akteve “Raport i vlerésimit
té ligjshmeérisé sé aktit Komunal [nr. 020-558/17] té 12 korrikut 20217, t¢ MAPL-sé€,
pérkatésisht “Raportin e vlerésimit té ligjshmeérisé sé aktit Komunal [nr.020-558/10] té
8 korrikut 2021, t€ MAPL-sé, té cilat i vlerésoi si t€ pranueshme me arsyetimin se hyné
né kategoriné e “akteve té Qeverisé”. N€é kété drejtim, né rastet e lartcekura, Gjykata
vlerésoi se aktet e kontestuara prodhojné efekte dhe pasoja pér parashtruesin e kérkesés
duke i pamundésuar vazhdimin procedural dhe se né kéto rrethana konsideroi se aktet
e kontestuara jané “akt i geverisé”, né pajtim me nenin 113 paragrafi 4 i Kushtetutés
dhe nenin 40 té Ligjit.

Pér dallim nga rastet e sipércekura, né rrethanat e rastit konkret, para Gjykatés
kontestohet Rregullorja pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores pér Menaxhimin
e Mbeturinave, nr. 01-030/01-227581/23, e miratuar nga Kuvendi Komunal. Né
kontekst té paragrafit 4 té nenit 113 té Kushtetutés, kjo Rregullore nuk pérbén as “ligj”
te Kuvendit té Kosoveés dhe as “akt té Qeverisé”, por €shté njé akt nénligjor i miratuar
nga Kuvendi i Komunés. Prandaj, duke marré pér bazé até qé akti i kontestuar nuk
pérmbush kriterin e paré té pranueshmeérisé, pasi nuk éshté as ligj as akt i miratuar nga
“Qeveria”, Gjykata nuk do té vazhdojé me vlerésimin e asaj nése Rregullorja e
kontestuar e miratuar nga Kuvendi Komunal mund té keté cenuar pérgjegjésité
komunale ose zvogéluar té hyrat e saj, si¢ €shté pércaktuar né paragrafin 4 té nenit 113
té Kushtetutés. Théné kété, Gjykata rikujton gé Rregullorja e kontestuar ishte objekt i
vlerésimit té€ pérputhshmérisé sé saj me Ligjin pér Mbeturinat nga MMPHI, megjithaté,
parashtruesi i kérkesés, pérkundér asaj g€, ndér té tjera, konteston edhe procedurén e
miratimit t€ Rregullores sé kontestuar, né kérkesén e tij ka specifikuar se konteston
Rregulloren e kontestuar, si akt nénligjor i miratuar nga Kuvendi Komunal, duke
kérkuar edhe shpalljen e pavlefshme t€ saj.

Né lidhje me kété té fundit, Gjykata vé né dukje praktikén e saj gjygésore né rastet
paraprake té shqyrtuara nga ajo e té dorézuara né Gjykaté bazuar né paragrafin 4 té
nenit 113 té Kushtetuteés, t€ cilat i kishte shpallur si té papranueshme pér shkak se aktet
e kontestuara nuk ishin “akte té Qeverisé” (shih, rastet KO08/13, parashtrues Komuna
e Klinés, Vlerésim i kushtetutshmérisé s€ Vendimit té Kolegjit Administrativ té€ Gjykatés
Supreme té Kosovés, A. nr. 811/2006, t€ 14 marsit 2007, dhe pesémbédhjeté (15)
vendime té tjera, dhe kérkesé pér vendosjen e masés sé pérkohshme, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 14 néntorit 2013; KI07/10, parashtrues Komuna e Klinés, Vlerésim
i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit pér papranueshmeéri, i 16 dhjetorit 2010; KO
KO139/18, parashtrues Komuna e Skenderajt, Aktvendim pér papranueshmeéri,
Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Kontratés Kolektive Sektoriale, Nr. 05-3815, t€ 12
gershorit 2018, cituar mé lart, dhe KO123/10, Komuna e Gjakovés, Vlerésim i
kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Ekonomike té Qarkut né Prishtiné [C. nr.
183/20009] té 17 qershorit 2009, Aktvendim pér papranueshméri, i 13 majit 2011).

Né vijim, dhe né kontekst té vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé Rregullores sé
kontestuar, bazuar né juridiksionin e Gjykatés bazuar né paragrafin 7 té nenit 113 té
Kushtetutés, Gjykata vé né dukje se ndaj Rregullores sé kontestuar, si akt normativ
administrativ i nxjerré nga Kuvendi i Komunés (i) parashtruesi i kérkesés mund té
parages padi, bazuar né nenin 13 (Llojet e padive) té Ligjit nr. 08/L-182 pér Konfliktet
Administrative; dhe (ii) bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 10 (Organizimi dhe
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Kompetenca) té Ligjit nr. 08/L-182 pér Konfliktet Administrative, Gjykata Supreme
éshté kompetente pér gjykimin né shkall€ té paré lidhur me padiné pér shfuqizimin e
njé akti nénligjor.

71.  Rrjedhimisht dhe né pérfundim, bazuar né paragrafét 1 dhe 4 t€ nenit 113 té
Kushtetutés, nenin 40 té Ligjit dhe paragrafin 1 té rregullit 71 t€ Rregullores s€ punés,
kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés, duhet t€ shpallet e papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me paragrafét 1 dhe 4 té nenit 113 té Kushtetutés, né nenet 20,

40 dhe 41 té Ligjit, dhe rregullat 48 (1) (b) dhe 71 (1) t€ Rregullores sé punés, mé 15 korrik

2025, njézéri

VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UA KUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit;

Iv. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 té€ nenit 20 té Ligjit

Gjyqtari raportues Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

Enver Peci Nexhmi Rexhepi
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