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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0016

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D.Kryetari i OSHP-s€, né baz¢ t& nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Batisha Ibrahimi-Kryesuese, Isa Hasani dhe Kimete Gashi-Brajshori-Anétar t& Panelit
Shqyrtues duke vendosur sipas ankesés s¢ OE “KosovaMed Healthcare SH.P.K.”, kundér
Njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbime
shéndetésore shtépiake-paliative dhe shérbime sociale e rezidenciale pér personat né nevojé né
Komunen e Shtimés”- Kontraté korrnizé pér 24 muaj” me numér té prokurimit 617-24-12907-2-
1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna Shtime, mé& 01/04/2025, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si pjeserisht e bazuar ankesa e “KosovaMed Healthcare SH.P.K.”, me nr.
2025/0016 e datés 06/01/2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbime shéndetésore
shtépiake-paliative dhe shérbime sociale e rezidenciale pér personat né nevojé né Komunen e
Shtimés”- Kontraté korrnizé pér 24 muaj” me numér t€ prokurimit 617-24-12907-2-1-1, iniciuar
nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna Shtime, ndérsa AK t€ b&jé pérmirésimet né€ dosje té
tenderit dhe t€ zgjas€ afatin pér ofertim sipas dispozitave ligjore t& LPP-s¢.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér té gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, né t&€ kundértén pér mos respektim té vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Kosovés.

3. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjeserisht e bazuar, OE ankues obligohet qé
konform nenit 31 pika 6 té€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s€, né afat prej gjashtédhjeté (60)
ditésh t€ b&j€ kérkesé pér kthim t& sigurimit t€ ankesés, né¢ t€ kundértén i béhet konfiskimi 1
depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 10.12.2024 Komuna Shtime né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontrat€ B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Shérbime shéndetésore shtépiake-paliative
dhe shérbime sociale e rezidenciale pér personat né nevojé né Komunen e Shtimés”- Kontraté
korrnizé pér 24 muaj” me numér té prokurimit 617-24-12907-2-1-1.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbim,
vlera e parashikuar e kontratés: 445,174.12 €.

Me 25.12.2024, OE “KosovaMed Healthcare SH.P.K.”, ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim
kundér Njoftimit pér Kontraté. Me 26.12.2024, Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si te
pabazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 06.01.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “KosovaMed Healthcare SH.P.K.”, me nr.
2024/0016 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbime shéndetésore shtépiake-paliative dhe
shérbime sociale e rezidenciale pér personat né nevojé né Komunen e Shtimés”- Kontraté
korrnizé pér 24 muaj” me numér t€ prokurimit 617-24-12907-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t&
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “KosovaMed Healthcare SH.P.K.”, jané parashtruar si
né vijim:

Pretendimi i pare (I) : “Operatori KosovaMed Healthcare SH.P.K. pretendon se kérkesa e AK-sé¢
pér licencat "né nivel nacional" &shté njé favorizim i1 hapur pér njé OJQ specifike. Ankuesi e
konsideron kété kérkes€ t€ panevojshme, t€ ekzagjeruar dhe t€ papérshtatshme pér objektin e
kontratés, duke gené se kontrata ka fokus lokal né Komunén e Shtimes. Sipas tij, fraza "né€ nivel
nacional" &shté problematike dhe diskriminuese, pasi nuk ka justifikim pér njé standard té tillé
pér shérbime g€ ofrohen vet€ém né njé€ komuné specifike. Kjo kufizon konkurrencén duke
favorizuar nj¢ OJQ qé tashmé ka kéto certifikata dhe diskriminon operatorét ekonomiké té
licencuar né nivel lokal, t€ cilét kané kapacitetin pér t&€ pérmbushur kérkesat e kontratés. Kérkesa
e AK-sé: AK né kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale né Fletén e t€ dhénave (FDT) ka
kérkuar se q€ operatorét ekonomik duhet t€ jené t€ licencuar nga Ministria e Punés dhe
Miréqenies Sociale (MPMS), Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT) ose



Ministria e Drejtésis€é (MD), dhe at€ nga Departamenti pér Politika Sociale dhe Familjare pér
shérbimet ¢ méposhtme: 4.1: Licencé pér ofrimin e shérbimeve t€ pérkujdesjes sé¢ drejtpérdre;jt
sociale né shtépi dhe asistencé materiale pér persona t€ moshuar dhe me aftési té kufizuara, né
nivel nacional. 4.2: Licencé pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe kujdesit ditor pér persona me
aftési té kufizuara, fémijé dhe t€ rritur. 4.3: Licencé pér ofrimin e shérbimit té kujdesit ditor ose
gjysmé ditor né rehabilitim dhe integrim social pér fémijé me véshtirési né sjellje dhe né mésim
nxénie).Pér t€ tri kéto licenca si déshmi dokumentare AK ka kérkuar g€ ato t€ jené t€ nivelit
nacional.”

Pretendimi 1 dyte (IT) : “Ankuesi pretendon se kérkesa e AK-sé pér Licencé pé&r Ambulancé
Stomatologjike, pérvec licencés pér shérbime specialistike t€ mjekésis€é familjare, &éshté
jorelevante dhe e panevojshme pér objektin e kontratés. Sipas ankuesit, kontrata ka fokus né
shérbime shéndetésore shtépiake-paliative dhe shérbime sociale, ndérsa shérbimet
stomatologjike pérbéjné vetém njé element dytésor dhe jo thelbésor. Kjo kérkesé, sipas ankuesit,
krijon kufizim t€ panevojshém pér operatorét ekonomiké dhe favorizon njé operator specifik,
duke diskriminuar operatorét qé plot€sojné kriteret kryesore t&€ kontratés. Pér kété arsye, ankuesi
kérkon qé€ kérkesa pér Licencé pér Ambulancé Stomatologjike té higet ose té rishikohet. Kérkesa
e AK-sé: Sipas Dosjes sé Tenderit, AK ka pércaktuar q€ operatorét ekonomiké duhet té jené té
licencuar nga institucionet pérkatése dhe t€ ofrojné dokumentacion pér: Licencé pér ofrimin e
shérbimeve specialistike t€ mjekésisé familjare. Licencé pér Ambulancé Stomatologjike.”

Pretendimi i trete (III) : “Ankuesi po ashtu pretendon se AK ka vendosur kritere diskriminuese
dhe favorizuese né aktivitetin e prokurimit, duke 1 pérshtatur ato pér njé operator specifik,
konkretisht njé¢ OJQ. Kéto kritere, sipas ankuesit, jané né kundérshtim me nenin 7 t€ LPP-sé, i
cili kérkon trajtim té€ barabarté dhe jo-diskriminues pér t€ gjithé operatorét ekonomiké.
Gjithashtu, ankuesi thekson se DT nuk &shté pérgatitur né pérputhje me nenin 27 t& LPP-s¢, i cili
ndalon vendosjen e kritereve qé kufizojné€ konkurrencén ose favorizojné njé operator specifik.
Pér mé tepér, ankuesi pretendon se AK ka refuzuar né ményré té padrejté kérkesén pér
rishqyrtim, duke mos dhéné njé arsyetim té qart€ dhe t€ bazuar né dispozita ligjore, si¢ kérkohet
nga neni 108/A 1 LPP-s€. Ankuesi kérkon qé AK té korrigjojé kéto kritere pérmes formularit
standard B54, duke siguruar pérputhshméri me dispozitat ligjore dhe krijimin e njé procesi té
drejté dhe transparent t€ prokurimit .”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “KosovaMed Healthcare SH.P.K.”, konsideron se
Autoriteti Kontraktues ka shkelur nenin 1,7, 51, 52, 66, 108/A t€ LPP-sé si dhe neni 17, 25, 97 i
Rrpp-se si dhe Neni 9.12 te Udhezuesit per prokurim publik. Kerkojme nga Organi Shqyrtues i
Prokurimit qé pas trajtimit t€ Ankesés toné té€ nxjerr: Vendim - Té nxjerré vendim meritor me té
cilin t& aprovojé Ankesén toné té bazuar té paraqitur nga KosovaMed Healthcare SH.P.K - Ta
detyrojé AK-Komuna Shtime g¢ ta korigjoj€ ose t€ anulojé Njoftimin pér Kontraté. Mbetemi me
shpresé se Ankesa joné do t€ shqyrtohet pozitivisht.

Pérgjigje e Autortitetit Kontraktues ndaj kérkesés per rishqyrtim: Ne si AK kemi analizuar dhe
kemi kérkuar sqarime nga njésia kérkuese lidhur me pretendimet e juaja pér kérkesat qé ju



prtendoni g€ jan€ né kundershtim me natyren e kontratés dhe LPP . Njésia kérkuese né€ pérgjigjen
e saj e ka dhéné arsyetimin, se kéto kérkesa nuk jané¢ diskriminuese dhe jané t€ pérputhje me
natyren e shérmimeve qé kérkohen nga OE 1 cili do té shpérblehet me kontraté . Ne si AK,
Drejtoria e Prokurimit jemi té obliguar qé t€ respektojm kérkesat qé€ vin nga njésité kérkuese,
pasi g€ ata jané€ profesionist t€ fushés dhe ne nuk guxojm g€ mos ti respektojmé ato, pasi ¢ kemi
té bé&jm me shéndetin e njerzve. OE mund ta paraqges ankesé pran OSHP-s¢ brenda 10 ditéve nga
data e vendimit t& 1€shuar nga Autoritetit Kontraktues , dhe ne si AK do t€ respektojm ¢do
vendim t€ OSHP-sé.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 13/01/2025 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankes€s me nr. 0016/2025, ndérsa me daté 17/01/2025 &shté dorézuar raporti
1 ekspertit me nr. 2025/0016 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té
aprovohet si pjesérisht e bazuar, AK t€ b&j€ pérmirésimet né dosje t& tenderit dhe t& zgjas¢ afatin
pér ofertim.

Raportin e ekspertiz€s e kan€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale, Autoriteti
Kontraktues nuk eshte pajtuar rreth raportit te ekspertit shyrtues ndérsa OE eshte pajtuar me
raportin e ekspertit shyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér té€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jané€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “KosovaMed Healthcare SH.P.K.”, eksperti shqyrtues pérmes
raportit nr. 2025/0016 ka vler€suar si n€ vijim:

Konstatimi 1 pare (I) : “Eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i ankuesit éshté i bazuar, pasi
kérkesa e AK-sé pér licenca "né€ nivel nacional" éshté disproporcionale dhe nuk lidhet qarté me
objektivin e kontratés, e cila ka fokus té kufizuar lokal né Komunén e Shtimes. Kjo kontraté
pérfshin kujdes shéndetésor shté€piak dhe paliativ, si dhe shérbime sociale e rezidenciale, té cilat
jané t€ kufizuara n€ njé zoné t&€ pércaktuar dhe nuk justifikojné kérkesén pér standarde
kombétare. Licencat lokale jané€ té mjaftueshme pér t€ garantuar pé€rmbushjen e géllimeve té
kontratés dhe pér té siguruar cilésin€ e shérbimeve té kérkuara. Sipas nenit 25.17 t€ Rregullores
nr.002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimin e rregullores nr. 001/2022 pér prokurimin publik,



kérkesat minimale pér kualifikim duhet t€ jené relevante dhe proporcionale me objektin e
kontratés. Kérkesa pér licenca kombétare pérjashton operatorét ekonomiké g€ jané t€ licencuar
vetém né nivel lokal, por qé kané kapacitetin pér t€ pérmbushur t& gjitha kérkesat e kontratés.
Kjo shkel parimin e trajtimit t& barabart€é dhe jo-diskriminimit t€ pércaktuar n€ nenin 7 t€ LPP-
s€. Pér mé tepér, sipas nenit 9.12 t&€ Udhézuesit nr.001/2023 pér Prokurimin Publik (UPP),
kriteret duhet t& garantojné konkurrencé efektive dhe t€ mos krijojn€ avantazhe pér operatorét qé
tashmé zotérojné€ licenca t€ panevojshme pér qéllimin e kontratés. Kjo kérkes€ favorizon
operatorét q€ posedojné licenca né nivel nacional dhe kufizon konkurrencén, duke pérjashtuar né
ményré t&€ padrejté operatorét e tjeré t&€ kualifikuar. Nuk ka asnjé argument té€ dokumentuar nga
AK g€ tregon se si licencat né nivel nacional lidhen me cilé€sin€ ose pérmbushjen mé t€ miré té
objektivit t€ kontratés. Eksperti shqyrtues rekomandon qé AK té rishikojé kété kérkesé dhe té
lejojé pjes€émarrjen e operatoréve ekonomiké me licenca lokale ose kombétare, duke siguruar qé
kriteret t€ jené€ proporcionale dhe té ndérlidhura gart€ me nevojat e kontrat€s. Nése AK e
konsideron kété kriter t&€ domosdoshém, ajo duhet t€ sigurojé njé arsyetim té€ dokumentuar dhe té
lidhur garté me objektivin e kontratés.”

Konstatimi 1 dyte (II) : “Eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i KosovaMed Healthcare
SH.P.K. pér kérkesén e Licencés pér Ambulancé Stomatologjike €shté i bazuar dhe ngre ¢éshtje
té réndésishme pér proporcionalitetin dhe relevancén e kritereve t€ vendosura nga AK. Kjo
kérkes€ duket té€ jeté e panevojshme dhe jorelevante pér objektivin e kontratés, e cila ka fokus né
shérbime shéndetésore shtépiake-paliative dhe shérbime sociale né Komunén e Shtimes.
Shérbimet stomatologjike pérbéjné vetém njé element dytésor dhe jo thelbésor té kontratés, duke
treguar se vendosja e késaj licence si kriter pérjashtues €shté e pabazuar dhe krijon kufizime té
panevojshme pér konkurrencén. Sipas nenit 17.17 t&€ Rregullores 002/2024, dosja e tenderit duhet
té pérgatitet né€ até ményré q€ nuk kufizon konkurrencén né mesin e OE, dhe nuk diskriminon
kundér ose vepron né favor t€ njé ose mé shumé OE. Né kété rast, kérkesa pér Licencé pér
Ambulancé Stomatologjike nuk pérputhet me kéto kérkesa, pasi nuk ka lidhje t€ drejtpérdrejté
me realizimin e objektivit t€ kontratés dhe nuk éshté e domosdoshme pér ofrimin e shérbimeve té
pérfshira né€ kontraté. Pér mé tepér, kjo kérkesé shkel nenin 7 t€ LPP-sé, i cili kérkon trajtim té
barabarté dhe jo-diskriminues pér t& gjithé operatorét ekonomiké, dhe nenin 25.17 nr.002/2024, i
cili pércakton se kriteret e kualifikimit duhet t&€ jené relevante dhe proporcionale. Vendosja e
késaj licence si kriter pérjashtues krijon pengesé pér operatorét ekonomiké qé pérmbushin pjesén
kryesore t€ kérkesave té kontratés dhe g€ jané té afté pér t€ ofruar shérbimet e kérkuara. Kjo jo
vetém qé€ kufizon pjesémarrjen, por gjithashtu favorizon operatorét qé tashmé kané kété licencé,
pavarésisht nga mungesa e njé lidhjeje t€ qart€ me nevojat e kontratés. Eksperti shqyrtues
rekomandon g€ AK té€ heqé kété kérkesé nga FDT ose ta béjé até opsionale, pér t€ siguruar qé
operatorét qé jané té afté¢ t€ pérmbushin kérkesat kryesore t€ mos pérjashtohen padrejtésisht.
Nése AK e konsideron kété licencé t€ domosdoshme, ajo duhet t€ ofroj€ njé arsyetim té qarté dhe
té dokumentuar, duke shpjeguar lidhjen e saj t€ drejtpérdrejté me pé€rmbushjen e objektivave té
kontrat€s dhe duke siguruar q€ kérkesa &éshté e justifikuar. Njé gasje e tillé do t€ promovonte
proporcionalitetin dhe transparencén dhe do té garantonte respektimin e parimeve té barazis¢ dhe
konkurrencé€s, duke shmangur kufizimet e panevojshme pér operatorét ekonomiké dhe duke



kontribuar n€ njé proces té€ drejté dhe gjithépérfshirés t€ prokurimit publik.”

Konstatimi 1 trete (III): “Eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i KosovaMed Healthcare
SH.P.K. ngre ¢éshtje t€ réndésishme pér p&rputhshmériné e veprimeve t¢ AK me dispozitat e
LPP-sé dhe RrPP-sé€. Ndérsa ankuesi pretendon se kriteret jané pérshtatur pér njé OJQ specifike,
ky pretendim nuk mbéshtetet nga prova konkrete. Sipas ankuesit kriteret jan¢ diskriminuese dhe
krijojné avantazh pér njé operator t€ caktuar, por nuk ka ofruar dokumente ose fakte qé
déshmojné se kéto kritere jan€ krijuar enkas pér t€ favorizuar njé€ operator specifik. Pretendimi
mbéshtetet né argumente t€ pérgjithshme dhe mungon njé lidhje e qarté midis kérkesave té
vendosura dhe pérfitimit t€ njé operatori té caktuar. Sidoqofté, kérkesat e vendosura nga AK
konsiderohen kufizuese dhe disproporcionale, pasi ato démtojné konkurrencén dhe pérjashtojné
padrejtésisht operatorét ekonomiké qé plotésojné pjesén kryesore t& kérkesave té kontratés.
Vendosja e kritereve qé kufizojné konkurrencén &shté né kundérshtim me parimet e pércaktuara
né nenin 7 t& LPP-s€, 1 cili kérkon trajtim t€ barabart€ dhe jo-diskriminues pér té€ gjithé
operatorét ekonomiké. Gjithashtu, kéto kritere shkelin nenin 25.7 t€ Rregullorés nr.002/2024, 1
cili pércakton g€ kérkesat minimale pér kualifikim duhet t€ jené relevante dhe proporcionale me
objektin e kontratés, duke shmangur kufizimet e panevojshme pér pjesémarrjen né tender. Pér
mé tepér, DT nuk éshté pérgatitur né pérputhje me nenin 27 t€ LPP-sé dhe nenit 17.17 t&
Rregullores 002/2024, duke mos siguruar njé€ nivel t€ pérshtatshém té€ konkurrencés dhe duke
krijuar avantazh t€ padrejté pér disa operatoré ekonomik. Refuzimi 1 kérkesé€s pér rishqyrtim nga
AK, pa njé arsyetim t€ qarté dhe t€ bazuar ligjérisht, pérbén njé shkelje t&€ nenit 108/A t&€ LPP-sé,
1 cili kérkon qé& vendimet pér refuzim té jené transparente dhe té€ dokumentuara né ményré té
qarté. Pérpjekja e AK-s€ pér té transferuar pérgjegjésin€ e vendosjes s€ kritereve te njésia
kérkuese €shté gjithashtu né kundérshtim me nenin 11.1/f t&€ Rregullores, né t€ cilin thuhet se
pércaktimi 1 kritereve duhet t€ bé&het nga Zyrtari pérgjegjés 1 prokuirmit né bashképunim me
udhéheqgésit e njésive kérkuese.”

Perfundim nga eksperti shqyrtues: “Eksperti shqyrtues rekomandon qé ankesa e KosovaMed
Healthcare SH.P.K. t€ konsiderohet pjesérisht e bazuar. Ankesa &shté e bazuar né lidhje me
pretendimin se kriteret e vendosura nga AK jané jorelevante dhe disproporcionale, pasi ato
kufizojné konkurrencén dhe pérjashtojné padrejté€sisht operatorét ekonomiké qé pérmbushin
pjesén mé t€ madhe té kérkesave té kontrat€s. Megjithaté, ankuesi nuk ka ofruar prova konkrete
qé tregojné se kéto kritere jan€ pérshtatur posacérisht pér té favorizuar njé OJQ specifike, si¢
pretendohet. Pér kété arsye, ankesa nuk mund t€ mbéshtetet plotésisht né kété aspekt. Eksperti
sgaron se ashtu si¢potencohet n€ nenin 9.12 t€ Udhé&zuesit se "€shté né diskrecionin e AK-s¢ té
pércaktojé kérkesat n€é FDT, n€ pérputhje me nenin 52.4 t€ LPP-s€, por ky diskrecion duhet t&
ushtrohet me kujdes dhe né€ pérputhje me parimet e proporcionalitetit dhe barazis€". Kriteret e
pércaktuara nuk duhet t€ kené efektin e kufizimit t€ padrejt€ t€ konkurrencés apo té€ krijojné
avantazhe pér njé operator specifik, por duhet t€ jené t€ lidhura drejtpérdrejt me objektin e
kontratés. Pé&r mé tepér, refuzimi i kérkesés pér rishqyrtim &shté béré pa nj€ arsyetim té qarté dhe
té bazuar ligj€risht, duke shkelur nenin 108/A t€ LPP-sé, i cili kérkon g€ vendimet pér refuzim té
jené té arsyetuara dhe t& komunikohen né ményré transparente. Mungesa e njé pérgjigjeje té
dokumentuar nga AK ka démtuar besimin dhe transparencén e procesit t€ prokurimit.



Rekomandimet: 1.Eliminimi 1 kritereve diskriminuese dhe favorizuese: AK duhet té sigurojé qé
kérkesat e vendosura jané proporcionale dhe relevante pér objektin e kontratés. 2. Korrigjimi i
Dosjes s¢ Tenderit: AK duhet té€ pérdoré formularin standard B54 pér té rishikuar dhe
pérmirésuar Dosjen e Tenderit, né pérputhje me nenin 27 t€ LPP-s€ dhe nenin 25.17 t& RrPP-
sé nr.002/2024. 3.Shtyrja e afatit pér dorézimin e ofertave: Pér t€ siguruar kushte t€ barabarta pér
operatorét ekonomiké, AK duhet té shtyjé afatin né pérputhje me nenin 53.7 t€ LPP-sé. 4.0frimi
1 pérgjigjeve té qarta pér kérkesat pér rishqyrtim: AK duhet t€ garantojé q€ vendimet e saj jané té
bazuara né€ dispozita ligjore dhe t&€ komunikohen né€ ményré transparente, duke trajtuar ¢do
pretendim t€ ngritur nga operatorét ekonomiké. Zbatimi 1 kétyre rekomandimeve do t&
pérmirésoj€ ndjeshém transparencén, drejtésiné dhe konkurrencén né procesin e prokurimit, duke
siguruar njé€ trajtim té barabarté pér té gjitha palét e interesuara dhe duke shmangur kufizimet e
panevojshme né konkurrencé.”

Argumentimi né raportin e ekspertes/teknike €sht€ mjaft 1 detajuar, 1 kuptueshém dhe 1 bazuar
térésisht né dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin
e ekspertesshyrtuese/teknike mund té€ konfirmohen pérmes dosjes sé€ tenderit si dhe dokumenteve
me t€ cilat ka kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e
operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t& ekspertit shqyrtues N& kété
ményré €shté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues “KosovaMed Healthcare
SH.P.K.”, jan€ pjeserisht t€ bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e OSHP-sé
lidhur me kontestin né keté 1€ndé té€ aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore
té nj€ dokumenti té till¢€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP,
sipas té€ cilit kérkohet nga eksperti g€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré
té gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajis€ Panelin dhe té gjitha palét né konteste me njé
vlerésim t&€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshméringé e
pretendimeve ankimore. Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizé€s nuk &shté
detyrues pér Panelin shqyrtues dhe se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né
kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1éndés, fakteve té pohuara dhe t€ provave eventuale e
tjera, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e
aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se né cilat raste dhe pér ¢far€, Paneli e mbéshtetet apo jo,
raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe
profesional t€ tij/sajé, ashtu sikurse 1 adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur
me nenin 105 t& Ligjit t€ Prokurimit Publik.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né€ pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes s€
tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbime shéndetésore shtépiake-paliative dhe
shérbime sociale e rezidenciale pér personat né nevojé né Komunen e Shtimés”- Kontraté



korrniz€ pér 24 muaj” me numér t&€ prokurimit 617-24-12907-2-1-1.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik “KosovaMed Healthcare
SH.P.K.”, aprovohet si pjeserisht e bazuar.

Lidhur me pretendimin e pare ankimor te parashtruar nga OE ankues i cili pretendon se AK ka
kerkuar licenca Nacionale PSH e mbeshtet pjeserisht pergjigjen e dhene nga eksperti shqyrtues 1
cili e vleréson se pretendimi i ankuesit €shté i bazuar, pasi kérkesa e AK-s€ pér licenca "né nivel
nacional" éshté disproporcionale dhe e njejta nuk lidhet qarté me objektivin e kontratés, e cila ka
fokus té kufizuar lokal né Komunén e Shtimes, andaj ne mbeshtetje te késaj PSH e obligon AK
qe gjate permiresimit te kerkesave te vendosura ne DT te kerkoj vetem licenca te leshuara nga
Ministria perkatese per kryerjen e ketyre sherbimeve dhe jo te potencohet ne nivel “nacional”ose
“lokal”’sepse koniderohet se kriteri €shté diskriminues.

Lidhur me pretendimin e dyt€é ankimor te parashtruar nga OE ankues i cili pretendon se né
menyre diskriminuese €éshté vendosur ne kerkesa ne DT lidhur me licencat ge OE ofertues te
kene licenca stomatologjike si dhe licence per ambulace stomatologjike PSH ia fal besimin
pergjigjes se dhene nga esksperti duke konstatuar se nese AK e gellimin e per te kerkuar edhe
kete sherbim atehere AK me gellim qge te mos diskriminoj ndonje OE te permiresoj kerkesen e
vendosur ne DT dhe per kete sherbim te mundesoj ge OE ofertues te ofertojne me marreveshje
me ndonje mjek ne drejtim té profilit t€ stomatologjis€ ose edhe marreveshje me ndonje
ordiance stomatologjike por jo te kerkohet licenca drejteperdrejte per OE ofertues pasi te njejtit
do te ofertojne te kryejne keto sherbime pér te cilat €shté edhe qellimi i1 kontrates.

Lidhur me pretendimin e trete ankimor PSH mbeshtete pergjigjen e dhene nga eksperti shqyrtues
1 cli konstaton se AK nuk ka zbatuar dispozitat ligjore nga neni 7 t€ LPP-s€, duke gene
diskriminues ne raport me operatorét ekonomiké, mirpo OE ankues nuk ka ofruar deshmi
bindese e q¢ mund t€ rezultojne se i1 jané pérshtatur pér njé OJQ specifike.

Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Shérbime shéndetésore shtépiake-paliative dhe shérbime sociale e rezidenciale pér personat né
nevojé né Komunen e Shtimés”- Kontraté korrniz€ pér 24 mua;” me numér t€ prokurimit 617-24-
12907-2-1-1 ge AK t€ béjé pérmirésimet né dosje t& tenderit duke kérkuar nga AK-ja qé te beje
permiresimin e kerkesave te vendosura ne DT sikurse pérshkruhet né két€ vendim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t&€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré t€ shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t& 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t€ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€ mund té paraqgiten gjaté
njé aktiviteti t&€ prokurimit.

Pér pikén I té vendimit &shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t&¢ LPP lidhur me nenin
29 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.



Pér pikén II t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



Kayetar i Panelit Shqyrtues
” “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK-KOMUNA SHTIME
e OE - KosovaMed Healthcare SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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