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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0513

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Kimete
Gashi dhe Batisha Ibrahimi - Anétar, duke vendosur sipas ankes€s s¢ OE “PATRONI” SH.P.K., kundér
vendimit pér dhénie t&€ njé kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me Lénd€ Djegése pér
Kaldajé — Mazut( Fuel Oil 1.0% )” me numér t& prokurimit KEK-24-186-1-1-1, inicuar nga autoriteti
kontraktues (AK) — “Korporata Energjetike e Kosovés™ sh.a., mé 19/08/2024, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si pjes€risht e bazuar ankesa e “PATRONI” SH.P.K., me nr. 2024/0513, e datés
14/06/2024, ndérsa, vendimi i AK lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me Lénd€ Djegése pér
Kaldajé — Mazut( Fuel Oil 1.0% )”, me numér t€ prokurimit KEK-24-186-1-1-1, inicuar nga autoriteti
kontraktues (AK) — “Korporata Energjetike ¢ Kosovés” sh.a. anulohet, ndérsa, aktiviteti i prokurimit
kthehet n€ ri-vlerésim.

2. Béhet kthimi 1 tarifés s¢ ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t&€ ankesés.
Obligohet operatori ekonomik ankues g€ konform nenit 31 pika 6 t€ rregullores s€ punés sé
OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesés,
né t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozit€s dhe kéto mjete kalojné€ né¢ Buxhetin e Republikés
s€ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 18.01.2024, “Korporata Energjetike e Kosovés” sh.a. né cilésiné e Autoritetit Kontraktues
ka publikuar Njoftimin pér Kontraté BOS5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim
me Léndé Djegése pér Kaldajé — Mazut( Fuel Oil 1.0% )” me numér té prokurimit KEK-24-186-
1-1-1, ndérsa me datén 22.05.2024 ka publikuar B58 njoftimin mbi vendimin e autoritetit
kontraktues me te cilin ka shpérblyer me kontraté OE “Ex Fis.” SH.P.K.



Ky aktivitet 1 prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t& hapur me llojin e kontratés furnizim dhe
me vleré té parashikuar t€ kontratés 6,650,000.00 €.

Me 27.05.2024, OE “PATRONI” SH.P.K., ka parashtruar kérkes€¢ pér rishqyrtim
kundér vendimit té lartcekur t& AK. Me 04.06.2024, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 14/06/2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “PATRONI” SH.P.K., me nr. 2024/0513
lidhur me aktivitetin “Furnizim me Lénd€ Djegése pér Kaldajé — Mazut( Fuel Oil 1.0% )” me
numeér t€ prokurimit KEK-24-186-1-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa 1 pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N¢ kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges¢ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Pérgjigjja ¢ AK ndaj kérkes€s pér rishqyrtim: “Ne kemi pranuar Kérkesé pér rishqyrtim pér
aktivitetit te prokurimit “FURNIZIM ME LENDE DJEGESE PER KALDAJE - MAZUT( Fuel
Oil 1.0%)” me numér prokurimit KEK-24-186-1-1-1, ku ju pretendoni

se dispozitat e LPP-s€ jané shkelur nga ana e Autoritetit Kontraktues,.

Pér informatén tuaj bazuar ne pretendimin e juaj ankimor dhéné ne kérkesén pér rishqyrtim ju
japim ne vazhdim pérgjigjet bazuar ne kérkesén pér rishqyrtim.

Pretendimi i juaj se Dispozitat ligjore ne vijim jané shkelura nga Autoriteti Kontraktues, nuk
géndron dhe ju japim pérgjigje né vazhdim.

Komisioni profesional teknik i rivlerésimit pér kété aktivitet te prokurimit I ka vlerésuar,
krahasuar dhe ekzaminuar ofertat e ofertueseve ge kane konkurruar .

Pér pretendimin e paré€ te juaj, ju njoftojmé se deklarata mbi afatin e fumizimit, mbi sasiné e
furnizimit dhe pérshkrimin e ¢mimit (duke béré krahasimin e nénshkrimit ne dokumentet tjera)
nuk jané te nénshkruara nga personi i1 autorizuar i Lumé Muharremi. Prandaj pér te e sqaruar
dokumentet e lartcekura nga cili person jan€ nénshkruar dhe se ky person a €shté 1 autorizuar pér
nénshkrimin e kétyre dokumenteve, kemi parashtruar pyetje sqaruese duke u bazuar né
Rregullore Nr.001 2022 pér prokurimin publik sipas nenit Neni 40 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe
Krahasimi 1 Tenderéve, paragrafi 40.8 si dhe sipas nenit Neni 38 Sqarimi i Tenderéve, paragrafi
38.5 duke mos e anashkaluar edhe LPP nenin Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti, Neni 7
Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminim dhe nenin 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé
paragrafin 3 ku kemi kérkuar sqarime.

Pérgjigjén e kemi marr dhe komisioni i rivlerésimit bazuar ne dokumentin e pranuar ne kuadér te
sgarimeve ka vlerésuar ofertén e operatorit ekonomik te shpallur fitues ne baze te Vendimit te
AK si oferte e pérgjegjshme.



Pretendimi tjetér i juaji qe oferta e propozuar pér dhéni te kontratés éshté oferté jo-normalisht t&
uléta nuk géndron sepse bazuar ne raportin e hapjes se ofertave nuk konsiderohet nga autoriteti
kontraktues si jo- normalisht 1 ulét, pra nuk pérmbushen té gjitha sipas nenit Neni 41 Tenderét
Jo-normalisht t&€ Ulét, paragrafi 41.3.

Késhtu ge komisioni i rivlerésimit pas pérgjigjes te pretendimit te cekura me lart€, rriné pran
qéndrimit te vete qe ka dhéné me herét dhe qe ka rekomanduar pér kontrate OE “EX FIS” nga
Prishtina.”

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “PATRONI” SH.P.K., jané parashtruar si né vijim:
pretendimet ankimore t€ OE ankues:

Fillimisht Njoftimi mbi vendimin e AK-sé ishte béré me dt.25.03.2024 ku ishte rekomanduar pér
kontraté OE “Ex Fis SHPK” me ¢mim prej: 109.00 € dhe total prej:6,381.572.14 €.

Neve kishim pranuar letrén standarde pér tenderues té pasuksesshém.

Pastaj, me dt.02.04.2024 kemi parashtruar kérkesé pér rishqyrtim me arsyetimin se OE i
rekomanduar pér kontraté &shté 1 papérgjegjshém.

Kérkesa pér rishqyrtim ishte aprovuar me dt.05.04.2024 dhe 1€nda ishte kthyer né€ rishqyrtim.

Prej datés sé aprovimit t€ kérkesés pér rishqyrtim, pra prej dt.05.04.2024, deri me dt. 22.05.2024
nuk &shté kryer rivlerésimi dhe rishqyrtimi, ku ¢éshtja e vetme qé éshté rishqyrtuar ka gené
nénshkrimi i deklaratés  pér  afat t€  liferimit dhe  paramasés  dhe
pérshkrimi i gmimeve pa autorizim.

Ne, pérve¢ g€ kishim pasur qasje pas vlerésimit t€ paré tek oferta e OE té rekomanduar pér
kontraté, edhe tani pas njoftimit mbi vendimin t&€ dt.22.05.20254 kemi marr qasje né dokumente
dhe kemi vérejtur se autoriteti kontraktues gjaté téré késaj periudhe ka ndérmarr vetém njé
veprim, ku me dt. 17.05.2024 ka kérkuar sqarim nga OE i rekomanduar pér kontraté n€ lidhje me
nénshkrimin e deklarat€s mbi afatin e liferimit dhe nénshkrimin e paramaseés.

Nga qasja né kéto dokumente, kemi vérejtur se OE i rekomanduar pér kontrat€¢ ka dhéné
pérgjigje me dt. 17.05.2024, ku ka theksuar se personi i cili 1 ka nénshkruar kéto dokumente
éshté z. Fatbardh Muharremi i lindur me 02.11.1978 dhe numér te ID. 1004811905, i cili éshté
pérfagésues i autorizuar i kompanisé¢ EXFIS shpk.

Me kété pérgjigje, €shté bashkangjitur edhe njé autorizim 1 pérgjithshém 1 dt. 14.01.2022 pér
Fatbardh Muharremi i 1€shuar nga Drejtori Menaxhues Lum Muharremi, i cili autorizim figuron
se €shté noterizuar tek Noter Learte F. Cena.

Ne, edhe né kérkesén pér rishqyrtim t& dt.02.04.2024 kemi pas pretendim se deklarata nén betim,
deklarata pér specifikime teknike, deklarata pér prodhuesit jané t€ nénshkruara né emér t€¢ Lum
Mubharremi g€ figuron Drejtor, ndérsa deklarata pér afat t€ liferimit dhe paramasa dhe pérshkrimi
i cmimeve jané t€ nénshkruara nga dikush tjetér e jo nga Drejtori.

Sa i pérket autorizimit t€ prezantuar me sqarime, sqarojmé se ky autorizim nuk mund té merret
parasysh dhe nuk éshté valid sepse né njérén ané shkruan autorizim gjeneral, ndérsa né brendi
jané cek rastet kur mund té pérfaqésojé dhe nénshkruaj né emér té drejtorit Lum Muharremi.



N¢é brendi té kétij autorizimi, askund nuk shkruan se i njéjti ka t€ drejté€ t€ nénshkruaj né¢ emér té
drejtorit dokumentet t€ tenderit apo deklarat€ pér liferim t€ mallit apo paramasén dhe
pérshkrimin e gmimeve.

Pérvec kétij fakti, nénshkrimi népér deklarata q€ ne i kemi kontestuar nuk dihet se i cilit person
éshté.

Mg poshté shihen nénshkrimet tek deklarata pér afat té liferimit.

Ky nénshkrim nuk &shté valid, sepse ekziston vet€ém njé nénshkrim dhe nuk dihet se 1 kujt éshté
ky nénshkrim. Si¢ shihet nénshkrimi nuk &shté béré né emér t€ drejtorit, pra nuk &shté
nénshkruar pér Lum Muharremi, prandaj ky nénshkrim éshté i parregullt dhe jo valid.

Mg poshté éshté paramasa me pérshkrim t€ ¢mimit, ku shihet qé tek nénshkrimi shkruan “pér”
dhe nuk dihet se pér kénd flitet n€ két€ rast. Ky nénshkrim nuk €shté i vlefshém sepse nuk kemi
nénshkrim valid nga personat kompetent.

Edhe né kété dokument nuk kemi nénshkrim pér Lum Muharremi, i cili €shté drejtor, por tek ky
dokument tek rubrika nénshkrimi shénohet “pér”, ndérsa €shté njé nénshkrim qé nuk dihet 1 kujt
€sht€ dhe pér kénd €shté nénshkruar. Né kété rast, tek rubrika nénshkrimi vetém &shté shénuar
pér. Né secilin variant, n¢ két€ rast nuk kemi nénshkrim té rregullt dhe valid. Né asnjérin
dokument nuk éshté nénshkruar Pér drejtorin dhe po ashtu nuk dihet se 1 kujt €shté nénshkrimi.
Madje tek pérshkrimi i ¢gmimit po i bie se pér dikend tjetér po nénshkruan dikush tjetér. Pra jo
Pér Lum Muharremin, por pér njé person tjetér po nénshkruan dikush tjetér.

Duke pasur parasysh kéto sqarime dhe déshmi, rezulton se autorizimi i bashkangjitur me sqarime
nuk mund té merret parasysh, sepse askund nuk vértetohet se i njéjti person ka nénshkruar kéto
dokumente, pasi qé t€ njéri dokument €shté vetém njé nénshkrim, kurse tek tjetri ekziston fjala
“PER” dhe éshté njé nénshkrim, e qé nuk dihet se i kujt éshté nénshkrimi dhe né emér té kujt po
nénshkruhet.

Pritja kaq e gjaté e nxjerrjes s€ njé njoftimi mbi vendimi, rreth 50 dité, nga momenti i aprovimit
té kérkesés pér rishqyrtim dhe sjellja e kétij autorizimi na béné t€ dyshojmé se nuk ka ekzistuar
altemative tjetér pér t€ tentuar tw mbulohet kjo parregullsi né lidhje me nénshkrimin e kétyre
dokumenteve, pérve¢ pérpjekjes qé t€ ofrohet njé autorizim té kujt do qé e kan€ pasur mé herét,
g€ t€ tentohet t&€ mbulohet kjo mangési e OE té rekomanduar pér kontraté. t€ uléta dhe me ¢gmime
g€ nuk mund ta pérmbush kontratén.

Si¢ shihet tek pérshkrimi i ¢gmimeve, OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar me ¢mim total
dhe shpenzime doganore prej 109.00 € dhe ¢mim total prej:6,381.572.14 €, e qé rezulton se nuk
mund ta pérmbush kontratén me kéto cmime.

Me kété€ cmim t€ ofruar, OE 1 rekomanduar pér kontraté jo qé nuk ka fitim né€ kété tender por nuk
mund ta sjell deri tek KEK mazutin.

Mg poshté po ua bashkéngjisim tri oferta t& furnizuesve t€ ndryshém, e qé kéta furnizues i ka
cekur edhe veté OE i rekomanduar pér kontraté.

1.  Prodhuesi Lotus OIL Bullgari:



2. Prodhuesi PETROLEUN SA-Hellenic Greqi:
3. Prodhuesi SllovaNafti Sllovaki

Si¢ shihet nga sqarimet dhe déshmité té cilat i bashkéngjitém né kété kérkesé pér rishqyrtim
kuptohet garté se oferta e OFE t€ rekomanduar pér kontraté €sht€ me ¢mim jo normalisht t€ ulét,
madje ¢mimet e vendosura né ofert€ jan€ ¢mime imagjinare e g€ nuk kané asnjé
mbéshtetje te ndonjé prodhues/furnizues.

Pér mé tepér, ky fakt mund té€ vértetohet nése komunikohet me prodhuesit pér té vértetuar
pretendimin toné€ ankimor né lidhje me ofertat e tyre. Prandaj e inkurajojmé edhe ekspertin
shqyrtues g€ t€ vértetojé kété pretendim.

Ne kemi kérkuar edhe né kérkesén pér rishqyrtim t& dt.02.04.2024 qé AK-ja ti drejtohet
prodhuesve, mirépo nuk jemi n€ dijeni qé €sht€ ndérmarr nj€ veprim i till€ nga ana e tyre.

Autoriteti kontraktues éshté dashur ti analizojé ¢gmimet ¢ OE t€ rekomanduar pér kontraté dhe
eventualisht té kérkojé sqarime se a mund ta implementojé kété kontrat€ OE i1 rekomanduar pér
kontraté, e jo automatikisht ta shpall fitues pa njé analizé t&€ sakté t&
¢mimeve.

Ne me dt.04.06.2024 kemi pranuar vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, ku
autoriteti kontraktues e ka cekur se e njéjta €shté e pa bazuar, mirépo q€ vendimin e saj nuk e ka
arsyetuar fare.

Autoriteti kontraktues né€ mungesé t€ argumenteve pér té€ kundérshtuar pretendimet tona
ankimore, vetém ka sqaruar se ka kérkuar sqarime dhe pas pranimit t€ dokumenteve/autorizimit
ka marr vendim.kjo pérgjigie nuk ka t&€ béé fare me realitetin dhe me déshmité qé jané
prezantuar, prandaj né mungesé t€ argumenteve t&€ AK-s€, konsiderojmé se edhe veté AK-sé€ né
ményré implicite ka pranuar papérgjegjshmérin€ e OE t& rekomanduar pér kontraté.

Pér neve éshté shumé e paqarté se si ka ardh né pérfundim autoriteti kontraktues pérkatésisht
komisioni se nénshkrimi i kontestuar éshté i Fatbardh Muharremit. Pér t€ vértetuar se nénshkrimi
€shté 1 njé personi, duhet ekspertizé apo duhet t&€ krahasohen nénshkrimet nga
dokumente t€ kaluara, ndérsa né kété rast autoriteti kontraktues e ka pranuar si nénshkrim té
Fatbardh Muharremit né ményré té njéanshme, pa ndonjé analiz€ apo ekspertiz€, prandaj nga
kéto veprime t€ AK-s€, kuptohet favorizimi g€ i €shté béré OE té rekomanduar pér kontratg.

Tek nénshkrimi né paramasé nuk éshté vendosur fjala PER, tek emri Lum Muharremi, por &shté
vendos tek rubrika nénshkrimi konkretisht para nénshkrimit, prandaj nga ky fakt nuk dihet se
kush ka nénshkrua dhe pér kénd ka nénshkrua.Sa 1 pérket pretendimit tjetér né lidhje me ¢gmimet
jo normalisht t& uléta, autoriteti kontraktues ka dhéné pérgjigjen si mé poshté:

Pretendimi tjetér 1 juaji qe oferta e propozuar pér dhéni te kontratés €shté oferté jo-normalisht t&
uléta nuk géndron sepse bazuar ne raportin e hapjes se ofertave nuk konsiderohet nga autoriteti
kontraktues si jo- normalisht i1 ulét, pra nuk pérmbushen t€ gjitha sipas nenit Neni 41 Tenderét
Jo-normalisht t& UlgEt, paragrafi 41,3,



Autoriteti kontraktues i &shté referuar vetém nenit 41.3 t€ Rregullores Nr.001/2022 Pér Prokurim
Publik, mirépo né kéto raste mund té kérkohen sqarime dhe mund t€ konsiderohen ofertat me
¢mime jo normalisht t€ uléta edhe pér arsye t€ tjera, si¢ parashihet né nenin 41.4, 41.5, 41.6 té
Rregullores Nr.001/2022 Pér Prokurim Publik, prandaj autoriteti kontraktues ka marr parasysh
vetém pjesérisht dispozitat e Rregullores s€ lartpérmendur dhe até e ka marr parasysh vetém té
favorizuar OE e rekomanduar pér kontraté.

Me kéto veprime kuptohet qé nuk éshté respektuar neni 61 i LPP-sé dhe neni 41 i Rregullores
Nr.001/2022 Pér Prokurim Publik.

Realisht autoriteti kontraktues duke mos dhéné arsyetime né€ vendimin pér refuzim ka vepruar né
kundérshtim me nenin 108/A paragrafi 9 t&€ LPP-sé.

Pra, autoriteti kontraktues nuk ka respektuar nenin 61 t€ LPP-s€, sepse oferta e OE té&
rekomanduar €shté dashur té konsiderohet ofert€ me ¢gmim jo normalisht té ulét.

Né kété rast nuk €shté respektuar edhe neni 41 1 Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurim Publik
sepse fillimisht AK-sé nuk ka kérkuar sqarime dhe se OE i rekomanduar pér kontraté nuk ka
arsyetuar se si mund ta realizoj€ kontratén me kété ¢cmim.

Duke u bazuar né¢ déshmité dhe faktet qé u cekén mé lart€ rezulton se ekzaminimi vlerésimi dhe
krahasimi i tenderéve nuk €shté béré né¢ harmoni me nenin 59 t€ LPP-s¢ dhe njékohésisht nuk
éshté respektuar edhe kriteri kryesor pér dhénie t€ kontratés, e qé ka qené tenderi 1 pérgjegjshém
me ¢mim mé t€ ulét sipas neni 60 paragrafi 1.1 i LPP-sé.

Gjithashtu nuk &shté respektuar edhe neni 7 té LPP-sé€, ku Paragrafi 1 i1 nenit 7 t€ LPP-s€ e
parasheh qart€ g€ “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik n€ ményré té
barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do té veprojé n€ ményré transparente.

Po ashtu neni 7 pargrafi 6 pika (vi) e LPP-sé ceket ,,q€ tenderi i zgjedhur t€ pérputhet me té
gjitha aspektet pérmbajtjesore t&€ kushteve, kritereve dhe specifikimeve pérkatése\ ndérsa né kété
rast oferta e OE té rekomanduar pér kontraté nuk pérputhet me té gjitha kushtet dhe kérkesat e
dosjes s¢ tenderit.

Po ashtu nuk ésht€ marr né konsideraté edhe neni 1 i LPP-sé, pasi qé dihet se qéllimi i kétij ligji
€shté té sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté€ t€ shfrytézimit t€ fondeve
publike, burimeve publike si dhe t€ gjitha fondeve dhe burimeve t€ tjera t&
autoriteteve kontraktuese né Kosové.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 7, 52, 59, 60, 61, 69 dhe 72 si dhe nenin 40
dhe 41 rregullores 001/2022 pér prokurim publik. Duke u bazuar né t€ gjitha déshmité€ dhe faktet
té cilat u cekén mé larté, kérkojmé nga ju si autoritet kontraktues g€ té nxjerrin: t€ Aprovohet, e
bazuar kérkesa pér rishqyrtim e OE “PATRONI” SH.P.K,te Anulohet njoftimi mbi vendimin e
AK-sé (B58) pér dhénie té kontratés dhe l1énda t& kthehet né RIVLERESIM dhe gjaté
rivlerésimit, ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i ofertave t€ béhet né harmoni me kérkesat e
dosjes s€ tenderit, njoftimit pér kontraté dhe konform dispozitave t€ LPP-s&€. N&se nuk merren
parasysh faktet tona, ne jeni t&€ detyruar t€ vazhdojmé procedurén ligjore né institucionet tjera
kompetente.



Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 25/06/2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0513/24, ndérsa me daté 10/07/2024 éshté dorézuar
raporti 1 ekspertit shqyrtues me nr. 2024/0513 me rekomandimet si né€ vijim: Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale AK €sht€ pajtuar me
raportin e ekspertiz€s ndérsa OE nuk pajtohet me raportin e ekspertizés.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se duhet mbajtur seancé dégjimore ne kuptim te nenit 24 te
Rregullores sé Punés s¢ OSHP-sé¢ duke marr parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e
tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues nuk ofrojné t€ dhéna té mjaftueshme pér té
vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin. Andaj, kjo senacé€ €&shté mbajtur me dt.
14.08.2024, ku morén pjesé t& gjitha palét n€ proceduré, pérfshiré pérfaqésuesin e AK,
pérfagésuesin e OE dhe eksperti shqyrtues.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertes, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertes, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE “PATRONI” SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/0513 ka vler€suar si n€ vijim:

* Sqarim hyrés, Autoriteti Kontraktues (AK), KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES
sh.a. gjaté kétij aktiviteti t€ prokurimit ka aplikuar proceduré t€ hapur, vleré e madhe, lloji 1
kontratés furnizim dhe vlera e parashikuar e kontratés €shté né vleré prej: 6,650,000.00 €, AK
me daté: 22.05.2024 kishte publikuar Njoftimin mbi Vendimin e AK-s€ pas Ri vlerésimit né
sistemin elektronik ka rekomanduar pér kontraté, Ex Fix, Sheshi Bill Klinton, Prishtine me
¢mimin premiumin pér 1 ton léndé€ djegése 109.00 € ndérsa né vleré totale prej: 6,381,572.14 €.

Pérgjigje né Pretendimi nr. 1: “Eksperti Shqyrtues sqaron, se duke u bazuar né analizén e fakteve
dhe argumenteve té dokumentuara né€ platformén elektronike e-prokurimi, rrjedhén dhe analizén
e procedurés lidhur me kété€ aktivitet té prokurimit e qé pretendimi ankimor i cili ka té b&jé me
nénshkrimin e dokumentacionit t€ dosjes s€ tenderit deklaratén pér afat té liferimit dhe
pérshkrimin e gmimeve (paramanén dhe llogaring€), AK pasi e ka kthyer 1éndén né rivlerésim dhe
me datén: 17.05.2024 ka kérkuar sqarime pérmes, (B47) Letér Standarde e kérkesés pér sqarimin
e tenderit dhe konform nenit 72 t€ LPP-s&, Dokumentacioni dhe informacioni shtes€ paragrafi 3.
Sigurimi 1 informacionit g€ mungon ose ofrimi i1 informacionit do t€ aplikohet vetém pér
dokumentet ekzistenca e té cilave &shté e fiksuar, para skadimit té afatit pér dorézimin e
tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive, né kété rast Operatori ekonomik éshté
pérgjigjur kérkesé pér sqarimet e kérkuara nga AK me datén: 17.05.2024 dhe konfirmon se z.
Fatbardh Muharremi éshté person i autorizuar i kompanisé “EX FIS” Shpk i cili i ka nénshkruar
dokumentet si: Deklaratén pér afat t€ liferimit dhe pérshkrimin e ¢mimeve (paramanén dhe
llogarin€) po ashtu éshté bashkangjitur, Autorizim nga Noteri me titull: AUTORIZIM I
PERGJITHSHEM PER PERFAQESIM me Nr: LRP. Nr. 0246/2022 me té cilin Lum Muharremi



e autorizon Fatbardh Muharremin pér pérfaqésim té kompanisé “Ex Fis” SH.P.K i cili autorizim
éshté béré para njoftimet pér kontraté/hapjes sé€ tenderéve (né vitin 2022), duke e paré se
ekzistenca e autorizimit figuron para hapje s€ tenderove dhe né harmoni me nenin 72 t& LPP-sé,
pér mendimin ekspertit shqyrtues ky pretendim ankimor €shté i pa géndrueshém”.

Pérgjigje né Pretendimi nr. 2: “Eksperti Shqyrtues sqaron, se duke u bazuar né analizén e fakteve
dhe argumenteve t¢ dokumentuara né platformén elektronike e-prokurimi, rrjedhén dhe analizén
e procedurés lidhur me kété aktivitet t&€ prokurimit e qé€ pretendimi ankimor 1 cili ka t€ b&jé me
¢cmimin jo normalisht 1 ulét. Operatori ekonomik Patroni SHPK, nuk ka ofruar fakte
bindése/konkrete se operatori ekonomik (OE) i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar me ¢gmime
té e tenderit jo-normalisht t€ ulét por ka ofruar vetén njé pérshkrim tabelé t€ ¢mimeve mes
furnizuesve t€ ndryshém, pa dhéné prova dhe argumente bind€se té furnizuesve té cilét i paraget
né ankesé. P.sh. oferta, pro fatura apo fatura apo ¢do element tjetér q€ déshmohet pérmes

Gjithashtu, né rast se njé tender (apo njé pozicion i tenderit) duket t& jeté abnormalisht i ulét,
procedura pér shqyrtimi e ¢mimeve jo normalisht t& uléta sipas nenit 61 te LPP-se. Eshté
pérgjegjési, dhe né diskrecion té Autoritetit Kontraktues, respektivisht komisionit té vlerésimit —
ZPP, qé procesi 1 vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit t€ béhet né harmoni té ploté me
dispozitat ligjore t&€ LPP-sé.

Pérshkrimin e ¢gmimeve si dhe t€ respektohet kriteret e dhénies, pasi ge ¢mimi total i ofertave
(tenderuesve) €shté 1 péraférte dhe brenda vlerés s€ parashikuar nga AK, si dhe nuk mund te
aplikohet neni 41.3 i Rregullores Nr. 01/2022 pér Prokurim Publik. citoj: 41.3 Autoritetet
kontraktuese do té kérkojné nga operatorét ekonomik pér té shpjeguar ¢cmimin e ofruar pér
tenderét e pérgjegjshém, kur t€ pérmbushen té gjitha kushtet e méposhtme:

1. ¢gmimi i ofruar ésht€ mé shumé se 30% mé 1 ulét se gmimi mesatar i1 tenderéve té pérgjegjshém;

il. gmimi i ofruar €sht€ mé shumé se 10% mé 1 ulét se gmimi ose kostot e tenderit t€ dyté mé té
ulét;

iil. jané dorézuar t€ paktén 3 (tre) tenderé.

Andaj, ky pretendim ankimor nga OE PATRONI SH.P.K Fushé Kosové &shté e pabazuar pér
ekspertin shqyrtues”.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Meqgenése kjo ankesé ka t€ béjé me dy pretendime ankimore pér t€ cilat paneli shqyrtues nuk
mund ti fal besimin ekspertit shqyrtues pér faktin se sipas raportit t€ ekspertizés té dorézuar nga
eksperti shqyrtues shihet se té dy pretendimet nuk 1 ka trajtuar n€ substancé ashtu si¢ kérkohet
me nenin 113 dhe 114 t€ LPP.

Pérkitazi me pretendimin e paré ku jané kontestuar nénshkrimet tek deklarata pér afat té liferimit
dhe nénshkrimit tek paramasa me pérshkrim t€ ¢mimit, paneli shqyrtues lidhur me kété
pretendim ka analizuar t&€ dy dokumentet ku kontestohet nénshkrimi i tyre dhe ka vérejtur se
nénshkrimet e vendosura né kéto dokumente dallojné dhe nuk jané identike me nénshkrimet e
vendosura tek deklarata né betim,deklarata pér specifikime teknik dhe deklarata e prodhuesit.



Paneli shqyrtues konkretisht ka vérejtur se nénshkrimet tek deklarata né betim,deklarata pér
specifikime teknik dhe deklarata e prodhuesit jané t€ Drejtorit Lum Muharremi, kurse tek
deklarata pér afat t& liferimit dhe nénshkrim tek paramasa me pérshkrim t&€ ¢mimit nuk jané
identike me nénshkrimin e Drejtorit, pra ndryshojné dhe ka mos pérputhje t€ nénshkrimeve tek
dokumentet e prezantuara né ofertén e OE té€ rekomanduar pér kontraté.

Sa i1 pérket nénshkrimeve té vendosua te dy dokumentet e kontestuar pérkatésisht tek deklarata
pér afat t€ liferimit dhe tek paramasa me pérshkrim t€ ¢mimit, paneli shqyrtues ka analizuar kéto
dy nénshkrime dhe ka ardh né€ pérfundim se autoriteti kontraktues e as eksperti shqyrtues nuk
kané déshmuar se nénshkrimet e vendosura né kéto dy dokumente jané té personit pér té cilin
pretendon OE i rekomanduar pér kontraté dhe pér t€ cilin ka bashkéngjit njé autorizim me rastin
e sqarimeve shtes¢.

Madje eksperti shqyrtues edhe né seancén dégjimore té dt.14.08.2024 nuk ka marr pérgjegjésiné
se jané vértetuar nénshkrimet e kétyre dy dokumenteve dhe nuk ka marr pérgjegjésiné se kéto dy
nénshkrime jané t€ personit, pér t€ cilin OE i1 rekomanduar pér kontrat€ ka bashkangjit
autorizimin me sqarime shtesé.

Pér mé tepér gjaté analizé€s sé nénshkrimeve té kétyre dy dokumenteve, paneli shqyrtues ka
vérejtur se nénshkrimet né€ kéto dy dokumente nuk jané té vendosura n€ formatin dhe ményrén e
njéjté, pasi q€ tek paramasa me pérshkrim té ¢mimit, tek rubrika e nénshkrimit éshté shénuar
fjala “pér” dhe €shté vendosur nénshkrimi i cili nuk éshté vértetuar as nga autoriteti kontraktues
e as nga eksperti shqyrtues se i cilit person €shtg.

Ndérsa tek deklarata pér afat t€ liferimit tek rubrika e nénshkrimit €shté vendosur nénshkrimi 1
njéjté sikurse tek paramasa me pérshkrim t€ ¢cmimit, mirépo né kété rubriké e as né€ rubrikat tjera
nuk éshté vendosur fjala “pér” dhe kjo pér panelin shqyrtues déshmon pa rregullsi t€ nénshkrimit
té kétyre dokumenteve pérkatésisht ményrés s€ nénshkrimit té€ kétyre dokumenteve dhe déshmon
pamundésiné e vértetimit nga ana e AK dhe e ekspertit shqyrtues t€ kétyre nénshkrimeve.

Né vijim jané té paraqitura dokumentet me nénshkrimet e personit pér té cilin nuk ka déhsmi se
€shté 1 autorizuar pér nénshkrim t&€ kétyre dokumenteve.

Lum Muharremi
Drejtor
044 185 360

lum. muharremi@exfis com

Nénshkrimi /e wfltma,

Vula




[1dentifikim | operatorit ekonomik (OE)

[Emri | OE: Ex Fis Sh.P.K

Emri dhe mbicmri | pErfagisuesit te OE: Lum Mubarremi
Nemshkrimi:  per.  Jfoiloprliitoosg on .

[data: 27.02.2024 i —
vula: [\1\1 o '_’V)‘

Ndérsa né vijim €shté i paraqitur nénshkrimi i Drejtorit t&€ OE t€ rekomanduar pér kontraté:

Lum Muharremi
Drejtor
044 185 360

lum.muharremi€® exfis.com
< } -
Nénshkrimi

Vula

Ny Pve
£X FIS. Bivd Bl Claritn Prishting. Tel:+ BA1 TR/ 525 1AL S44 916 Fas+IR1 R/ 524 R4 www eufis rovm

Po ashtu edhe pérfagé€suesja e AK pé€rmes emailit t€ dt. 15.08.2024, ju ka drejtuar OSHP duke
ofruar edhe nj€ autorizim ku pér nénshkrimin e késaj kontrate autorizohet nj€ person tjetér nga z.
FM, né té cilin autorizim vérehet njé nénshkrim jo i ngjashém edhe me nénshkrimet e
sipérpérmendura tek deklarata pér afat t€ liferimit dhe tek paramasa me pérshkrim t€ ¢mimit.

Prishtiné, 11.08.2022 Dhéneési i Autorizimit

Fatbardh Muharremi

fabtans fmascrn

Pér mé shumé né€ lidhje me autorizimet pér nénshkrim t€ dokumenteve t€ tenderit, KRPP ka
léshuar njé€ opinion me dt. 24.10.2023 tek pyetjet e shpeshta pérkatésisht pyetja me nr.14, ku ka
sqaruar se domosdoshmérisht pér ti nénshkruar dokumentet e tenderit njé€ person tjetér duhet té
jeté 1 autorizuar pér kété qéllim, ndérsa né rastin konkret nuk &shté déshmuar dhe vértetuar nga
autoriteti kontraktues e as nga eksperti shqyrtues se nénshkrimi i dy dokumenteve &shté i
personit t& autorizuar, prandaj ky fakt pér panelin shqyrtues déshmon papérgjegjshmériné e OE
té rekomanduar pér kontraté. Dhe nevojén g€ AK té veproj konform nenit 52.7 t&€ LPP.
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Pérkitazi me pretendimin e dyté t€ OE ankues se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar me
¢mime jo normalisht té uléta, paneli shqyrtues duke pasur parasysh kompetencat dhe
vendimmarrjen né€ lidhje me két€ ¢éshtje, sqaron se ekzaminimi, vleré€simi dhe krahasimi i
tenderéve €shté pérgjegjési e AK sipas nenit 59 t€ LPP, duke pérfshiré edhe analizén pér ¢mime
jo normalisht t€ uléta sipas nenit 61 t€ LPP dhe nenit 41 t€ Rregullores Nr.001/2022 Pér
prokurim Publik. Mirépo AK nuk ka vepruar né pérputhje me nenin 61 t€¢ LPP edhe pse ka qené
pretendim 1 OE ankues se OE 1 rekomanduar pér kontraté ka ofertuar me ¢gmime jo normalisht t&
uléta e ku 1 njéjti ka prezantuar tri tabela té tri rafinerive té shteteve t€ ndryshme me ¢mime té
ndryshme pérkatésisht cmime mé té larta n€ raport me vlerén e ofertés sé OE t€ rekomanduar pér
kontraté, prandaj AK &shté dashur té pérgjigjet né pretendimet ankimore dhe t€ trajtojé kété
pretendim sipas nenit 61 t&€ LPP dhe nenit 41.3, 41.4, 41.5 dhe 41.6 t&€ Rregullores nr.001/2022
Pér Prokurim publik.

Gjithashtu bazuar né konstatimin e ekspertit shqyrtues shihet qé€ 1 njéjti nuk e ka trajtuar
pretendimin ankimor sipas nenin 61 t€ LPP dhe 41 té Rregullores Nr.001/2022 Pér prokurim
Publik, sepse nuk ka béré ndonj€ analizé e as hulumtim t€ ¢mimeve té tregut.

Pavarésisht qé né rastet kur pérmbushen t& tri kushtet sipas nenit 41.3 té Rregullores
Nr.001/2022 Pér prokurim Publik pér té€ kérkuar sqarime ashtu si¢ e ka pérmendur eksperti
shqyrtues, paragrafét tjeré té késaj dispozite pércaktojné mundési dhe situata té tjera pér té
kérkuar sqarime kur tenderét duken me ¢mime jo normalisht t& ulét, prandaj autoriteti
kontraktues dhe eksperti shqyrtues né kuptim té kétyre dispozitave dhe rrethanave faktike duhet
ti keté parasysh té gjitha dispozitat dhe kur déshmité, faktet dhe rrethanat jané té atilla pér té
sqaruar ¢mimet eventuale jo normalisht t€ uléta duhet =zbatuar kéto dispozita.
Sipas RREGULLORES Nr.001/2022 PER PROKURIMIN PUBLIK Neni 41 Tenderét Jo-
normalisht t€ Ul&ét, pér te plotésuar kushtin qé njé Operator ge te kété ¢mim jo normalisht te ulet
duhet te plot€sohen disa kritere dhe dispozita tjetér 41.4, e cila citon: "Kur tenderét duken té jené
jo-normalisht té ulét pér arsye té tjera nga ato té parashikuara né paragrafin 41.3 té késaj
rregullore, autoritetet kontraktuese mund té vlerésojné besueshmériné e tenderéve té tille dhe
rrjedhimisht t¢ kérkojné shpjegime né pérputhje me paragrafét e méposhtém dhe nenin 61 té
LPP-sé".

Duke pasur parasysh ato qé u than€ mé larté si dhe déshmité dhe shkresat e léndés, paneli
shqyrtues sqaron se né lidhje me két€ ¢é€shtje nuk jané zbatuar dispozitat e nenit 61 t&€ LPP dhe
nenin 41 Rregullores Nr.001/2022 Pér prokurim Publik.
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/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.
e OE-PATRONI SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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