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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Valmiré Deliu 11.04.2025 18.04.2025 2025/0253

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 08.04.2025, OE - “K.Regjionale e Mbeturinave' Pastrimi SH.A.” - Prishtiné, ka
parashtruar ankes€ me nr: 2025/0253, kundér njoftimit pér kontraté, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “Menaxhimi i mbeturinave” me nr. t€ prokurimit: '616-24-11988-2-1-1",
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar: procedurén e hapur, lloji i kontratés: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 16,500,000.00 €.

Lidhur me kété 1éndé €shté nxjerr njé vendim i méparshém i OSHP - s&, m& Nr. 2024/1260 i
dt: 03.03.2025.

Konform nenit 113, 114 t&€ Ligjit Nr. 04 / L - 042, 1 plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik té shkelura sipas ankesés:

Neni 1 — Q¢€llimi i LPP (pérdorimi efikas, transparent dhe i drejté i fondeve publike).
Neni 2 - Fushéveprimi

Neni 6 — Pérdorimi ekonomik dhe efikas i fondeve publike.

Neni 7 — Trajtimi 1 barabarté dhe jo-diskriminues 1 operatoréve ekonomiké.

Neni 8 — Parimi i transparences.

Neni 9, paragrafi 4 dhe 5 — Detyrimi i autoriteteve publike g€ t€ pérdorin "kontratén né
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shtépi" nése shérbimi ofrohet nga njé autoritet tjetér publik.

e Neni 10 — Detyrimi pér pérgatitjen e deklaratés s€ nevojave dhe disponueshméris€ sé¢
fondeve (DNPDF).

e Neni 12.1 — Parandalimi 1 shtrembérimit t€ konkurrenceés.

e Nenet 82, 83, 84, 85 — Procedura e zhvillimit té tenderéve.

e Rregullorja Nr. 01-030/01-227581/23

Pikat e Ankesés né OSHP:

1. Shkelje e vendimeve dhe rregulloreve komunale né fuqi — KRM “Pastrimi” ka t€ dre;jté
ekskluzive pér menaxhimin e mbeturinave né€ Prishtin€ sipas rregulloreve t€ Kuvendit
Komunal.

2. Refuzimi i paarsyeshém i kérkesés pér rishqyrtim nga AK — Komuna e Prishtinés e
refuzoi kérkesén pér rishqyrtim me arsyetim t€ pabazuar dhe t€ pasakté ligjérisht.

3. Shkelje e procedurave formale dhe kronologjike té prokurimit — Tenderi u shpall para
se t€ krijohej zyrtarisht grupi punues pér hartimin e specifikimeve teknike.

4. Démtim i buxhetit publik — Ofertimi pér kété kontraté €sht€ mbi 21 milion€ euro pér 3
vite, ndérkohé g€ vlera aktuale sipas ¢mimit t€ rregullores €shté rreth 16 milion€ euro —
dém potencial mbi 5 milion€ euro.

5. Mosrespektimi i alternativés ligjore “kontraté né shtépi” — Komuna ka injoruar
mundésing e kontraktimit me KRM “Pastrimi” si ndérmarrje publike me shumicén e
aksioneve né pronési t€ komunés.

6. Rrezikim i miréqenies dhe funksionimit té ndérmarrjes publike — Komuna rrezikon té
minojé financat dhe ekzistencén e ndérmarrjes publike q€ i pérket asaj.

7. Kérkesa pér anulimin e aktivitetit té prokurimit — Kérkohet nga OSHP ¢é t€ anulojé
menjéheré aktivitetin e prokurimit dhe té detyrojé Komunén t€ veprojé sipas rregullores né
fuqi.

N¢ bazé té kétyre pikave, ankuesi kérkon anulimin e vendimit t€ AK-sé dhe kthimin e ¢éshtjes
né rivlerésim konform Ligjit pér Prokurimin Publik. P& mé tepér, pérmbajtja e detajuar e
pretendimeve dhe argumenteve gjendet né ankesén zyrtare t€ dorézuar prané OSHP-s¢.

KRITERET PER VLERESIM

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP
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VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

Paneli Shqyrtues i OSHP-s€ ka shqyrtuar mé paré raste t€ ngjashme me kété g€ trajtohet aktualisht, té
cilat lidhen me moszbatimin e nenit 9.4 t&€ Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), pérkatésisht me
detyrimin e autoriteteve kontraktuese qé€ t&€ shqyrtojné nése nj€ shérbim i caktuar mund t€ ofrohet nga
nj€ autoritet tjetér publik, para se té iniciohet njé proceduré tenderimi

1. Vendiminr. 163/18
2. Vendimi nr. 373/20

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - K.Regjionale e
Mbeturinave' Pastrimi " SH.A.

PERSHKRIMI I ANKESES

Ankesa €shté parashtruar nga Kompania Rajonale e Mbeturinave (KRM) “Pastrimi” SH.A.
kundér Autoritetit Kontraktues (AK) - Komunés sé Prishtinés, né€ lidhje me aktivitetin e
prokurimit me titull “Menaxhimi i mbeturinave”, me numér prokurimi 616-24-11988-2-1-1.
Ankuesi kundérshton vendimin e AK-sé pér té€ shpallur tender publik pér kété shérbim, duke
theksuar se njé gjé e tillé pérbén shkelje t€ rénda t& ligjit, pasi sipas rregullores komunale né
fuqi, kjo ndérmarrje publike €shté e vetmja e autorizuar pér t€ ofruar shérbimin pérkatés né
territorin e Prishtinés.

ANALIZA E EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti shqyrtues ka analizuar me kujdes pretendimet ankimore té parashtruara nga KRM
"Pastrimi" SH.A kundér Komunés s€ Prishtin€s, dhe pas shqyrtimit t€ fakteve dhe
dokumentacionit pérkatés, paraget konstatimet ¢ méposhtme:

Pretendimi Ankimor 1

KRM “Pastrimi” SH.A kundérshton vendimin e AK-sé pér refuzimin e kérkesés pér
rishqyrtim, t€ datés 01.04.2025, duke e konsideruar si arsyetim formal dhe pa mbéshtetje
ligjore.

Sipas ankesés, AK ka deklaruar se aktiviteti 1 prokurimit €shté monitoruar nga KRPP, ¢ka
sipas ankuesit €shté e pavérteté. Né mbéshtetje té kétij pretendimi, ankuesi ka dorézuar
komunikim zyrtar nga KRPP qé mohon pérfshirjen né kété proces.

Ankuesi vleréson se vendimi 1 AK-s€ €shté ndértuar mbi supozime dhe jo mbi fakte konkrete,
duke rezultuar n€ njé vlerésim té gabuar si né€ aspektin faktik ashtu edhe né€ até juridik.

Pérgjigje né Pretendimin Ankimor 1
Eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i KRM “Pastrimi” SH.A, megjithése nuk ka gené
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pjesé e kérkesés fillestare pér rishqyrtim né€ pérputhje me nenin 64.2 t€ Rregullores Nr.
002/2024 pér Prokurimin Publik (RrPP) dhe nenin 13, paragrafi 9 t€ Rregullores s¢ Punés sé
OSHP-sé &éshté 1 arsyeshém pér shqyrtim sepse ka lindur si reagim ndaj pérmbajtjes sé
vendimit t€ AK-sé t€ datés 01.04.2025, si pérgjigje ndaj kérkes€s pér rishqyrtim dhe pér kété
arsye &shté konsideruar 1 justifikuar pér trajtim né kuadér t€ shqyrtimit t& pérgjithshém t&
procedurés.

Né vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, AK ka deklaruar se aktiviteti 1
prokurimit éshté “duke u monitoruar nga KRPP”. Ankuesi ka dorézuar komunikim zyrtar nga
Njésia e Monitorimit e KRPP-sé, t€ datés 29.03.2025, né té cilin konfirmohet se aktiviteti né
fjalé nuk €shté dhe nuk ka gené objekt monitorimi nga ky institucion.

Bazuar né€ kété dokumentacion, rezulton se deklarata e pérfshiré né vendimin e AK-sé nuk
pérputhet me té dhénat zyrtare té disponueshme. Sipas nenit 108/A t€ LPP-sé€, autoritetet
kontraktuese kané pér detyrim g€ vendimet e tyre t’1 bazojné né fakte t& sakta dhe té
arsyetuara.

Duke marré parasysh réndésin€ g€ ka saktésia e informacionit né dokumentet zyrtare t€ njé
procedure prokurimi, eksperti shqyrtues vleréson se deklarata e pérfshiré né vendimin e AK-sé
nénvizon nevojén pér kujdes t&€ shtuar gjaté formulimit t€ vendimeve dhe referencave
institucionale. Pérgjegjésia pér pérmbajtjen e sakté 1 takon autoritetit pérkatés dhe zyrtaréve té
tij, né pérputhje me kérkesat ligjore pér bazimin e vendimeve né t€ dhéna té sakta dhe té
verifikuara.

Ndérkohé, edhe pse OSHP-ja nuk ka mandat pér t€ ndérhyré né marrédhéniet
ndérinstitucionale, né€ raste kur institucione si KRPP jané€ né dijeni pér referenca té pasakta qé
lidhen me rolin apo veprimet e tyre, njé sqarim zyrtar dhe n€ kohé nga aga e tyre do t€ ishte i
dobishém pér rritjen e transparencés dhe pér shmangien e paqartésive né dokumentacionin
zyrtar t&€ prokurimit.

Pretendimi Ankimor 2

KRM “Pastrimi” SH.A konteston ligjshmériné e shpalljes s¢ aktivitetit t€ prokurimit nga
Komuna e Prishtinés, duke u mbéshtetur né rregulloret komunale né fuqi (Nr. 01-030/01-
227581/23 dhe ndryshimet pérkatése t€ vitit 2024), t€ cilat e pércaktojné até si ofruesin
ekskluziv t&€ shérbimit t€ grumbullimit t€ mbeturinave né territorin komunal.

Sipas ankuesit, shpallja e tenderit mé 18.11.2024 bie ndesh me kéto akte normative, duke
pérbéré shkelje té parimit té ligjshmérisé dhe duke krijuar dyfishim t€ panevojshém té
shérbimit. Ankuesi ka bashkangjitur né ankesé kopje té rregulloreve komunale pérkatése, té
cilat jan€ ende né fuqi dhe nuk jané shfuqizuar. N& kété bazé, ai kérkon nga Paneli Shqyrtues 1
OSHP-s¢ q¢ té konstatojé paligjshmériné e aktivitetit dhe t€ urdhérojé anulimin e tij.

Pérgjigje né Pretendimin Ankimor 2

Lidhur me pretendimin e paraqitur nga KRM “Pastrimi” SH. A, qé ka té béj€é me kontestimin e
ligjshmérisé s€ aktivitetit t€ prokurimit t€ iniciuar nga Komuna e Prishtinés mé daté
18.11.2024, eksperti shqyrtues ka analizuar dokumentacionin e ankesés dhe dokumentet
pérkatése t&€ prokurimit.

Ankuesi pretendon se Komuna e Prishtinés ka vepruar né kundérshtim me Rregulloren
Komunale Nr. 01-030/01-227581/23 té datés 01.12.2023 dhe me ndryshimin e saj pérmes
Rregullores Nr. 01-030/01-161704/2024 t& datés 06.12.2024, té cilat i japin KRM “Pastrimi”
SH.A té€ drejté ekskluzive pér ofrimin e shérbimit t& grumbullimit t€ mbeturinave né territorin
komunal. N&é mbéshtetje té kétyre rregulloreve, ankuesi kérkon konstatimin e paligjshmérisé sé
aktivitetit t€ prokurimit dhe anulimin e tij.
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Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit, eksperti shqyrtues vleréson se rregulloret e lartpérmendura
jané t€ miratuara nga Kuvendi Komunal dhe jané né€ fuqi. Né pérmbajtjen e tyre parashihet se
KRM “Pastrimi” SH.A ka té drejté ekskluzive pér ofrimin e shérbimeve té€ grumbullimit té
mbeturinave, pérfshiré faturimin dhe inkasimin e tarifés pérkatése. N& pérgjigjen ndaj kérkesés
pér rishqyrtim, AK nuk ka kontestuar kété fakt dhe ka pranuar se Komuna e Prishtinés €shté
aksionare shumicé né két€ ndérmarrje publike.

Megjithaté, eksperti shqyrtues vleréson se interpretimi pérfundimtar i vlefshmérisé dhe
zbatueshmérisé sé njé akti normativ komunal, pérfshiré pérputhshmériné e veprimeve té AK-
s& me nj€ rregullore té tillé, 1 takon gjykatave kompetente dhe tejkalon fushéveprimin e
shqyrtimit nga OSHP-ja.

Né kuadér té€ kompetencés sé tij, eksperti shqyrton nése AK ka respektuar dispozitat e LPP-sé.
Né kété drejtim, eksperti thekson se né dokumentacionin e publikuar né platformén e-
prokurimi nuk ekziston ndonjé€ vlerésim i dokumentuar nga ana e AK-s€ lidhur me nenin 9.4 t¢
LPP-sé, i cili kérkon g€, pérpara se t€ iniciohet njé€ aktivitet i prokurimit, t& shqyrtohet
mundésia g€ shérbimi t€ ofrohet nga ndonj€ autoritet publik ekzistues.

Mungesa e njé vlerésimi t€ dokumentuar né€ kuptim t€ nenit 9.4 t€ LPP-s¢€ pérbén njé mangési
procedurale, veganérisht né rrethanat kur ekziston njé operator publik q€ &shté i pércaktuar me
Rregullore t€¢ Kuvendit Komunal si ofrues 1 shérbimit. Né kéto kushte, veprimet e Autoritetit
Kontraktues nuk mund t€ vlerésohen plotésisht si t& pérputhshme me kérkesat e ligjshmérisé
dhe menaxhimit t€ drejté t€ fondeve publike.

N¢ pérfundim, eksperti shqyrtues konstaton se, ndonése nuk mund t€ japé njé€ vlerésim
pérfundimtar mbi vlefshmérin€ e rregullores komunale, ekzistenca e saj dhe mungesa e
trajtimit t€ saj n€ kuptim t€ nenit 9.4 t€ LPP-s¢€ krijojné pasiguri rreth ligjshméris€ sé
procedurés sé iniciuar me kérkesat e Ligjit pér Prokurimin Publik.

Pretendimi Ankimor 3

KRM “Pastrimi” SH.A pretendon se gjaté pérgatitjes dhe shpalljes s€ aktivitetit t€ prokurimit
jané kryer shkelje t€ rénda procedurale nga ana e AK-sé, t€ cilat e b&jné t&€ pavlefshém
procesin tenderues. Sipas ankuesit, kérkesa pér publikimin e aktivitetit €shté béré mé
18.11.2024, ndérkohé qé vendimi pér emérimin e grupit punues pér hartimin e specifikimeve
teknike éshté marré mé 20.11.2024. Kjo paraget, sipas tij, njé mospérputhje qé tregon se
procedura éshté nisur pérpara se té€ ekzistonte njé vendim formal pér pérgatitjen e
dokumentacionit, né kundérshtim me nenet 28 dhe 29 té LPP-sé.

Ankuesi thekson gjithashtu se deklaratat nén betim t€ anétaréve t€ komisionit jané té datés
31.10.2024 dhe 01.11.2024 — pra para vendimit zyrtar pér emérimin e tyre — duke sugjeruar se
komisioni éshté aktivizuar n€ ményré joformale dhe pa bazé ligjore. Sipas tij, kjo tregon se
procedura éshté pérgatitur né ményré t€ paracaktuar, pa respektuar hapat e nevojshém ligjoré
dhe duke cenuar parimet e transparencés, ligjshmérisé dhe barazis€ né trajtim.

Né pérfundim, ankuesi kérkon anulimin e aktivitetit t€ prokurimit, duke argumentuar se ai
€shté zhvilluar n€ kundérshtim me dispozitat themelore t€ LPP-sé.

Pérgjigje né Pretendimin Ankimor 3

Eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i parashtruar nga KRM “Pastrimi” SH.A, qé lidhet
me mospérputhje procedurale dhe kronologjike n€ zhvillimin e aktivitetit t& prokurimit, nuk
€shté 1 pranueshém pér shqyrtim, pasi nuk €shté pérfshiré mé paré€ né kérkesén pér rishqyrtim
té dorézuar prané Autoritetit Kontraktues.

Sipas nenit 64.2 t€ RrPP-sé€ dhe nenit 13, paragrafi 9 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s€ Nr.
01/2020, pércaktohet se: “Ankesa duhet té jeté e garté, e shkurtér dhe me pretendimet e njéjta
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me ato té paraqitura pér autoritetin kontraktues.”

N¢é pérputhje me kété dispozité, ekspertit shqyrtues nuk i lejohet té trajtojé pretendime té reja
q€ nuk jané ngritur né kérkesén pér rishqyrtim t€ datés 26.03.2025. Megenése pretendimi pér
mospérputhjen ndérmjet datave t€ emérimit t€ komisionit punues dhe publikimit t€ njoftimit
pér kontraté nuk éshté pérmendur né até€ kérkesé, ai konsiderohet i papranueshém pér shqyrtim
nga OSHP-ja.

Pretendimi Ankimor 4

Operatori Ekonomik “KRM Pastrimi” SH.A konteston ligjshmérin€ dhe arsyeshmériné e
aktivitetit t& prokurimit t€ iniciuar nga Komuna e Prishtin€s pér ofrimin e shérbimit t&
grumbullimit t&€ mbeturinave, duke pretenduar se i1 njéjti €shté zhvilluar né kundérshtim me
dispozitat pérkatése t€ Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP) dhe me rregulloret komunale né
fuqi.

S€ pari, ankuesi prtendon se AK ka planifikuar njé kontraté me vler€ totale rreth 21.4 milion
euro pér periudhén 3-vjecare, bazuar n€ ¢gmimin pér njési t€ shpallur né tender (80 €/ton).
Ndérkohé, sipas rregullores komunale t€ miratuar nga Kuvendi Komunal i Prishtin€s, shérbimi
aktual ofrohet me ¢mim 6.20 euro pér njési banimi, g€ pér 72,000 klient€ pérkthehet n€ 5.3
milion euro né vit ose rreth 16 milion euro pér 3 vite. Diferenca prej mbi 5 milion euro, sipas
ankuesit, nuk €shté e justifikuar, dhe pérbén shkelje té€ parimit t& ekonomicitetit dhe efikasitetit
né pérdorimin e fondeve publike, t€ parashikuar n€ nenin 6 t€¢ LPP-s¢.

Sé dyti, ankuesi thekson se Autoriteti Kontraktues nuk ka shqyrtuar mundésiné qé shérbimi t&é
ofrohet nga njé autoritet tjetér publik, konkretisht nga veté ndérmarrja publike “KRM
Pastrimi” SH.A, e cila ésht€ nén pronési t€¢ Komunés sé Prishtinés dhe qé aktualisht ofron kété
shérbim. Ankuesi thekson se kjo shmangie nga shqyrtimi i mundésis€ pér kontraktim publik
pérbén shkelje t€ drejtpérdre;jté t€ nenit 9.4 t&€ LPP-sé, dhe njékohé&sisht cenon parimin e
mosdiskriminimit dhe trajtimit t& barabarté, t€ garantuar me nenin 7 t€ LPP-sé.

Sé treti, n€ lidhje me bazén financiare t€ aktivitetit, ankuesi pretendon se Autoriteti
Kontraktues nuk ka pérgatitur ose nuk ka pérfshiré né dokumentacion Deklaratén pér Nevojat
dhe Disponueshmériné e Fondeve (DNPDF), si¢ kérkohet né nenet 9.5 dhe 9.6 t&€ LPP-s¢. Né
kété drejtim, ankuesi thekson se nuk ekziston ndonjé déshmi se €shté béré vlerésimi i nevojave
reale (neni 9.3) dhe as ndonjé verifikim pér disponueshmériné reale t€ fondeve, pérkundér
faktit g€ n€ buxhetin vjetor t&€ Komunés pér vitin 2025 jané planifikuar vetém 5.5 milion euro
pér kété kategori. Kjo situaté, sipas ankuesit, e vé né dyshim ligjshmériné buxhetore dhe
pérputhshmériné financiare t€ aktivitetit t€ prokurimit.

Pérgjigje né Pretendimin Ankimor 4

Pas analizés s¢ dokumentacionit pérkatés dhe pretendimeve té parashtruara nga operatori
ekonomik “KRM Pastrimi” SH.A, eksperti shqyrtues vleréson si mé poshtg:

1. Lidhur me pretendimin pér kosto t€ pajustifikuar dhe shkeljen e nenit 6 t&€ LPP-sé: Ankuesi
ka pretenduar se vlera totale e kontratés sé planifikuar nga Autoriteti Kontraktues pér
periudhén 3-vjecgare arrin rreth 21.4 milion euro, duke u bazuar né ¢gmimin pér njési prej 80
€/ton t€ pércaktuar né€ tender, si dhe n€ faktin se béhet fjalé pér njé kontraté kornizg, pér té
cilén — sipas praktikés — mund té zbatohet njé devijim deri n€ +30%. Sipas ankuesit, kjo vleré
maksimale potenciale paraget nj€ rritje t€ ndjeshme né krahasim me koston aktuale té
shérbimit dhe nuk €shté€ e justifikuar né dokumentacionin e tenderit.

Ndérkohé, sipas rregullores komunale né fuqi, shérbimi aktual ofrohet me ¢mim 6.20 euro pér
njési banimi, pér rreth 72,000 njési, qé pérkthehet né rreth 16 milion euro pér t€ njéjtén
periudhé. Diferenca prej mbi 5 milion euro, sipas ankuesit, éshté e pajustifikuar dhe pérbén
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shkelje t€ nenit 6 t&€ LPP-sé, i cili kérkon pérdorimin racional dhe ekonomik t€ fondeve
publike.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se Autoriteti Kontraktues ka shpallur aktivitetin e
prokurimit né gjashté LOT-e, me vleré€ t€ pérgjithshme t& njoftuar prej 16,500,000.00 €. Né
dokumentet e tenderit nuk éshté specifikuar ndonjé pérqindje devijimi t€ lejuar, né€ pérputhje
me nenin 54.10 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik, i cili pércakton se: “Nése Autoriteti
Kontraktues nuk deklaron pérqindjen e mospérputhjes né dosje t€ tenderit, atéheré kontrata
pérfundon me vlerén ose sasiné e kontratés si njé prag apo njé tavan té vendosur.”

Si i tillé, pretendimi pér nj€ vleré t€ pergjithshme prej 21.4 milion euro mbetet i pambéshtetur
né dokumentacionin zyrtar t€ tenderit dhe nuk mund t€ vlerésohet si shkelje e drejtpérdrejté e
dispozitave ligjore. Gjithashtu, nuk &shté paraqitur ndonjé analizé krahasuese q¢€ té lidhé né
ményré té argumentuar metodologjiné e ¢gmimit pér njési banimi me ¢gmimin pér ton té
pérdorur né kété proceduré.

2. Lidhur me shmangien e autoritetit publik ekzistues (neni 9.4 dhe neni 7 i LPP-s¢€): Ankuesi
pretendon se Autoriteti Kontraktues ka anashkaluar ndérmarrjen publike “KRM Pastrimi”
SH.A — e cila &shté né pronési t&€ Komunés s€ Prishtinés dhe qé aktualisht ofron shérbimin —
duke mos shqyrtuar mundésiné pér kontraté “né shtépi”. Kjo, sipas tij, pérbén shkelje t& nenit
9.4 dhe cenim t€ parimit té trajtimit t€ barabarté¢ dhe mosdiskriminimit (neni 7 i LPP-sé).
Eksperti shqyrtues konstaton se né platformén e prokurimit nuk ekziston ndonjé dokument qé
déshmon vlerésim paraprak té késaj alternative nga ana e AK-sé.

3. Lidhur me Deklaratén pér Nevojat dhe Disponueshmériné e Fondeve (DNPDF):

Ankuesi pretendon se Autoriteti Kontraktues ka iniciuar aktivitetin e prokurimit pa pérgatitur
ose pérfshiré né dokumentacion Deklaratén pér Nevojat dhe Disponueshmérin€ e Fondeve
(DNPDF), si¢ kérkohet n€ nenet 9.5 dhe 9.6 t&€ LPP-sé, dhe pa kryer vlerésim té nevojave reale
sipas nenit 9.3.

Eksperti shqyrtues ka verifikuar se né€ dokumentet e publikuara né platformén zyrtare té
prokurimit figuron DNPDF-ja pér aktivitetin pérkatés, me vleré t€ pérgjithshme 16,500,000 €
pér periudhén 2025-2027. Kjo déshmon se Autoriteti Kontraktues ka pérmbushur kérkesat
formale g€ dalin nga nenet 9.5 dhe 9.6 t€ LPP-sé pér sa i pérket konfirmimit té
disponueshmérisé sé fondeve si kusht pér procedimin e métejmé té tenderit.

Megjithaté, né dokumentacion nuk €shté reflektuar ndonj€ analizé e qart€ mbi
pérputhshmériné buxhetore me planifikimet komunale ekzistuese, dhe nuk figuron njé
vlerésim i detajuar i nevojave reale qé justifikojné vlerén dhe kohézgjatjen e kontratés, né
pérputhje me nenin 9.3 t€ LPP-sé. Po ashtu, mungon trajtimi i mundésisé s€ ofrimit t&
shérbimit nga nj€ autoritet publik ekzistues, si¢ kérkohet me nenin 9.4 t&€ LPP-sé.

Pretendimi Ankimor 5

KRM “Pastrimi” SH.A pretendon se Komuna e Prishtinés, né€ cilésin€ e Autoritetit
Kontraktues, ka shkelur dispozitat e nenit 9, paragrafi 4 t€ LPP-sé&, duke mos shqyrtuar
mundé€siné e aplikimit t€ njé kontrate “né€ sht€pi” pérpara shpalljes sé¢ aktivitetit t€ prokurimit
pér shérbimin e grumbullimit t&€ mbeturinave.

Ankuesi thekson se Komuna éshté aksionare shumicé€ e ndérmarrjes publike “KRM Pastrimi”
SH.A, e cila aktualisht ofron kété shérbim dhe éshté pércaktuar si ofrues ekskluziv né
rregulloret komunale né fuqi. N€ kété kontekst, Autoriteti Kontraktues ka qené i obliguar té
shqyrtonte nése nevojat mund t€ pérmbusheshin pérmes njé€ autoriteti tjetér publik —
konkretisht pérmes ndérmarrjes né pronésiné e saj.

Sipas ankuesit, né vend t€ késaj, Komuna ka iniciuar njé proceduré t€ hapur tenderimi pér
pérfshirjen e operatoréve privaté, pa ndérmarré vlerésimet paraprake qé kérkon neni 9.4 i LPP-
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sé dhe pa dokumentuar asnjé analizé pér kapacitetet ekzistuese t€ ndérmarrjes publike. N&
dosjen e tenderit mungon ¢do referencé qé tregon se €shté shqyrtuar ekzistenca dhe kapaciteti 1
ndérmarrjes “KRM Pastrimi” SH.A si ofrues aktual i shérbimit, gjé q€, sipas ankuesit, pérbén
shmangie té€ géllimshme té fakteve materiale.

Né mbéshtetje té pretendimit t€ tij, ankuesi 1 referohet edhe Interpretimit Nr. 1 t& KRPP-s¢ té
datés 22.11.2022, sipas té cilit: “Nése autoriteti kontraktues éshté autoritet publik, autoriteti i
tillé publik duhet té marré masa té arsyeshme pér t'u siguruar se léndét qé i pérmbushin kéto
nevoja nuk jané né dispozicion nga ndonjé autoritet tjetér publik.” Sipas ankuesit mbéshtetur
né€ interpretuimin ¢ KRPP, nése ekziston nj€ autoritet publik g€ ofron shérbimin pérkatés, nuk
ka nevojé t€ zhvillohet proceduré tenderimi, pasi marrédhénia kontraktuale mund t€ vendoset
pérmes modelit t€ “kontratés né shtépi”.

N¢é pérfundim, ankuesi konsideron se veprimet e AK-sé€ jané né¢ kundérshtim me nenin 9.4 té
LPP-s€ dhe me frymén e menaxhimit t€ qéndrueshém dhe ekonomik té fondeve publike. Ai
kérkon g€ aktiviteti i prokurimit t& shpallet i paligjshém dhe q¢ OSHP-ja t& urdhérojé
shqyrtimin e mundésisé pér aplikimin e modelit té€ kontratés “né shtépi”, né pérputhje me
legjislacionin dhe interpretimin pérkatés t& KRPP-s¢.

Pérgjigje né Pretendimin Ankimor 5

Eksperti shqyrtues sqaron se vlerésimi i nevojés pér ushtrimin e njé procedure té prokurimit
&shté pérgjegjesi e Autoritetit Kontraktues. Megjithat€, kjo kompetencé duhet té ushtrohet né
pérputhje me dispozitat pérkatése t& LPP-s€, pérfshir€ nenin 9.4, i cili parashikon se: "Para se
té iniciojé nj€ aktivitet prokurimi, autoriteti kontraktues duhet t€ vlerésojé nése njé autoritet
publik tjetér &shté né€ gjendje t&€ pérmbushé até nevoj€ dhe, nése po, duhet t€ konsiderojé
mundésiné e njé marréveshjeje ndérmjet autoriteteve publike."

Né dokumentacionin e publikuar né platformén zyrtare t&€ prokurimit, pérvec¢ deklaratés né
pikén I1.1.6 t€ DNPDF-sé ku thuhet: "Pér shkak té problemeve serioze &shté krijuar gjendje e
rénd€ me menaxhim t€ mbeturinave né qytet dhe si pasojé &shté shpallur gjendje e
jashtézakonshme me vendim té datés 14.02.2024 me nr. 14-352/01-24484/24, andaj shpallja e
ké&saj procedure t€é prokurimit éshté€ e domosdoshme", nuk gjendet asnjé dokument tjetér qé té
déshmojé se &shté shqyrtuar alternativa pér kontraté "né shtépi" me ndérmarrjen publike
“KRM Pastrimi” SH.A.

Po ashtu, nuk éshté evidentuar ndonj€ vlerésim apo analiz€ e dokumentuar qé t€ déshmojé se
jan€ marré né konsideraté kapacitetet ekzistuese t€ késaj ndérmarrjeje né kuadér t€ procesit té
vendimmarrjes. Ky aspekt do t€ kishte gené veganérisht relevant, duke pasur parasysh se
Komuna e Prishtinés éshté aksionare shumicé né€ kété ndérmarrje publike.

Autoriteti Kontraktues ka pér detyré té sigurohet se procedura e iniciuar éshté né€ pérputhje me
nenin 9.4 t€ LPP-sé€ dhe me udhézimet e dhéna né Interpretimin Nr. 1 t€ KRPP-sé t& datés
22.11.2022, i cili thekson se autoritetet publike duhet t€ ndérmarrin masa t€ arsyeshme pér tu
siguruar se shérbimi pérkat€s nuk €shté 1 disponueshém nga ndonjé autoritet tjetér publik
pérpara se t€ iniciojné nj€ proceduré prokurimi.

Né mungesé t€ nj€ arsyetimi té€ tillé n€ dokumentacionin zyrtar, dhe duke pasur parasysh
praktikén e méparshme t€ OSHP-s€ né trajtimin e rasteve t€ ngjashme g€ lidhen me detyrimet
e Autoritetit Kontraktues pér té€ shqyrtuar alternativén publike sipas nenit 9.4 t& LPP-sé — si¢
jané€ vendimi nr. 163/18 dhe vendimi nr. 373/20 — eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i
paraqitur nga ankuesi €shté 1 bazuar.

PERFUNDIMI
Eksperti shqyrtues rekomandon gé ankesa e KRM “Pastrimi” SH.A té konsiderohet si
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pjesérisht e bazuar dhe qé 1€nda t& kthehet né rishqyrtim, me g€llim t€ vlerésimit t€ métejshém
té perputhshméris€ sé veprimeve t€ AK-sé me kérkesat e nenit 9.4 t&€ LPP-sé.

Mbéshtetur edhe né praktikén e méparshme t&€ OSHP-sé€, pérfshiré vendimet nr. 163/18 dhe
373/20, g€ kang trajtuar raste t€ ngjashme né raport me detyrimet qé€ rrjedhin nga neni 9.4,
eksperti shqyrtues vleréson se AK duhet t€ ndérmarré hapa t€ qart€ dhe t€ dokumentuar pér té
déshmuar se alternativa publike &shté shqyrtuar n€ ményré t€ ploté para inicimit té njé
procedure t€ hapur.

Kjo qasje do té kontribuonte né€ ruajtjen e integritetit t€ procedurave té prokurimit,
promovimin e ligjshmérisé dhe respektimin e parimeve t€ transparencés dhe proporcionalitetit,
si¢ kérkohet n€ nenin 6 t& LPP-sé.

Gjithashtu, duhet t€ merret parasysh se ekziston njé rregullore komunale né fuqi, e cila e
pércakton KRM “Pastrimi” SH.A si ofruesin e kétij shérbimi. Kjo rrethané kérkon vlerésim té
kujdesshém nése veprimet e AK-s€ jané n€ pérputhje me kété rregullore komunale né fuqi dhe
me dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti shqyrtues, duke u mbéshtetur né t€ gjeturat e paraqitura mé sipér, i propozon Panelit
Shqyrtues qé ankesa e operatorit ekonomik KRM “Pastrimi” SH.A t€ vlerésohet si pjes€risht e
bazuar. Rrjedhimisht, rekomandohet g€ njoftimi pér kontraté té anulohet dhe q¢ Iénda t’i
kthehet Autoritetit Kontraktues pér rishqyrtim, me g€llim g€ ky 1 fundit t€ rivlerésojé
zhvillimin e métejmé t€ aktivitetit t€ prokurimit né pérputhje me nenin 9.4 t&€ LPP-né.
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