NRTUES |
&0 p’?O/r
[2
%

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

7 N
Mo B
Oy - ypvad™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Valmiré Deliu 28.12.2024 02.01.2025 2024/1260

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 23.12.2024, OE “G.S.G SH.P.K.”- Prishtiné, ka parashtruar ankes€ me nr:
2024/1260, kundér njoftimit pér kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Menaxhimi i
mbeturinave” me nr. t€ prokurimit: ""616-24-11988-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurén e hapur, lloji i kontratés: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés:16,500,000.00 €.

Shénim: Ju njoftoj se lidhur me kété aktivitet té prokurimit, nuk éshté nxjerr ndonjé vendim i
méparshém i OSHP-sé.

Konform nenit 113, 114 t€ Ligjit Nr. 04 / L - 042, 1 plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05/ L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

1. Kundérshtimi pér kriterin e pajisjeve teknike dhe verifikimin e tyre

OE kundérshton kérkesén g€ pajisjet teknike té jené t& disponueshme dhe té verifikohen nga
Autoriteti Kontraktues (AK) gjaté fazés s€ vlerésimit t€ tenderit. Sipas OE, kjo kufizon
operatorét qé planifikojné t€ marrin pajisjet me qira vetém pasi t€ shpallen fitues, duke krijuar
kosto t€ panevojshme dhe kufizuar konkurrencén.

Shkeljet Ligjore té Pretenduara:

e Neni 7i LPP-sé:
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e Neni 69 (4.5) i LPP-sé:

OE sugjeron qé ky verifikim té kryhet vetém pas shpalljes sé fituesit, duke lejuar mé shumé
operatoré€ t€ marrin pjes€ né tender, t€ reduktohen kostot dhe té rritet konkurrenca.

2. Kundérshtimi pér kufizimet mbi pronésiné e pajisjeve

Kérkesa g€ pajisjet té jené t€ pranishme fizikisht né vend punishte né Kosové ngjashém si né
pronési ashtu edhe me marréveshje qiraje gjaté fazés s€ vlerésimit éshté konsideruar
diskriminuese dhe jo né€ pérputhje me praktikén e prokurimit.

Shkeljet Ligjore té Pretenduara:

e Neni 7 i LPP-sé:

e Neni 71 i LPP-sé:

OE kundérshton kété kriter duke argumentuar se kérkesa kufizon pjes€marrjen e operatoréve
té huaj dhe atyre q€ planifikojné t€ marrin pajisje pas fitimit t€ tenderit.

3. Kundérshtimi pér kriterin e niveleve té emetimit té gazrave

OE argumenton se kérkesa pér nivelet e emetimit t&€ gazrave &shté e paarsyeshme pér njé
kontraté shérbimi, pasi kamionét e regjistruar né Kosové tashmé jané té autorizuar pér
qarkullim sipas legjislacionit né fuqi.

Sipas ankuesit kérkesa favorizon operatorét qé tashmé posedojné kamioné€ me kéto
specifikime, ndérsa démton operatorét g€ mund té€ pérdorin kamioné té tjeré pérmes
marréveshjeve me qira. Kjo gjithashtu bie ndesh me legjislacionin aktual pér regjistrimin dhe
pérdorimin e automjeteve né Kosove.

Shkeljet Ligjore té Pretenduara:

e Neni 7 i LPP-sé:
e Ligji pér Automjete nr. 05/L-132:

Té largohet térésisht kérkesa pér nivelet e emetimit t€ gazrave, duke lejuar pérdorimin e ¢do
kamioni té€ regjistruar dhe né€ pérputhje me legjislacionin kosovar.

Operatori Ekonomik GSG SHPK argumenton se kriteret dhe specifikimet teknike t& vendosura
nga AK jané diskriminuese dhe jo né pérputhje me parimet bazé t&¢ LPP-s€. Nése kéto
pretendime merren né konsideraté, do té rritet konkurrenca dhe do t€ shmangen kufizimet e
panevojshme g€ cenojné transparencén dhe barazin€ né procesin e prokurimit.

KRITERET PER VLERESIM

[I11.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional: \Déshmia e kérkuar dokumentare:

4. LLOTOT 1, 2 dhe 3 —t€ gjithé kamionét e 4. . Njé deklaraté t€ nénshkruar nga OE me déshmi
mbeturinave t€ jené t€ pajisur me njé sistem té € 1 posedon paisjet e kérkuara ose né rast se OE-ja
avancuar identifikimi (idenSystem) té integruar né [nuk posedon pajisjet mbi pronésiné at€heré OE-ja
pjesén e pasme t€ kamionit. Ky sistem duhet té duhet te ofroj marré€veshjen pér marrjen me qira té
b&j€ leximin e qipave RFID t€ cilét jané té pajisjeve. Gjithashtu OE éshté i obliguar g€ pajisjet
vendosur n€ kontejnerét e mbeturinave. I gjithé ky |ti keté né vendpunishte té vet, brenda né Kosové,
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sistem duhet té jet€ i lidhur me internet né ményré

q¢€ t€ dhénat e zbrazjeve t€ pércillen né kohé reale
€ Softwarin C-Trace t€ cilin e posedon Komuna e
rishtinés, ose ndonjé software t€ ngjajshém qé e
ryen funksionin e njéjt.

[ku Autoriteti Kontraktues, komisioni i vlerésimit e
béné verifikimin e pajisjeve té prezantuara né
listén e pajisjeve. OE 72 oré mé herét njoftohet
zyrtarisht lidhur me vizité€n né teren nga ana e
|komisionit.

6. Operatori Ekonomik duhet te posedoje mjete

obligueshme pér realizimin e projektit sipas
neksit 7. OE &shté i obliguar g€ pajisjet e
rezentuara né listén e pajisjeve ti keté né
endpunishte t€ vet, brenda n€ Kosové, ku
utoriteti Kontraktues, komisioni i vlerésimit e
éné verifikimin e pajisjeve t€ prezantuara né

listén e pajisjeve. OE 72 oré mé herét njoftohet
yrtarisht lidhur me vizitén né teren nga ana e
omisionit.

dhe pajisjet teknike q€ jané te domosdoshme dhe t&

6. T€ dorézohen déshmia mbi pronésiné ose né rast
se OE-ja nuk posedon pajisjet mbi pronésiné
atéheré OE-ja duhet te ofroj marréveshjen pér
marrjen me qira t€ pajisjeve. Marréveshja duhet te
jete ne emér te kétij projekti e nénshkruar dhe
[vulosur nga te dyja palét.

Kérkesa te Aneksi 7.

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

n/a

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA

EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - G.S.G SH.P.K.

PERSHKRIMI I ANKESES

Ankesa lidhet me pretendimet e parashtruara nga Operator Ekonomik "GSG" SH.P.K., kundér
kritereve t€ vendosura nga Autoriteti Kontraktues pér aktivitetin e prokurimit "Menaxhimi i
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Mbeturinave". Konkretisht, kundérshtohen kérkesat t€ cilat kané té b&jné me kriteret e
vendosura né Dosjen e Tenderit (FDT) dhe kérkesat e vendosura né Aneksin 7 t€ Dosjes sé
Tenderit.

ANALIZA E EKSPERTIT SHQYRTUES

Pretendimi i paré: Verifikimi i pajisjeve gjaté fazés sé vlerésimit

Pretendimi lidhet me kérkesén g€ pajisjet t€ jené né vendpunishte dhe t€ verifikohen gjaté
fazés s€ vlerésimit té tenderéve. OE konsideron kété kérkesé si kufizuese dhe diskriminuese,
pasi favorizon operatorét g€ tashmé i kané€ pajisjet n€ pronési dhe pengon ata qé planifikojné té
sigurojné pajisjet pérmes marréveshjeve pér qira.

AK ka kérkuar si né vijim:

4. LLOTOT 1, 2 dhe 3 —té gjithé kamionét e mbeturinave té jené té pajisur me njé sistem té
avancuar identifikimi (idenSystem) té integruar né pjesén e pasme té kamionit. Ky sistem
duhet té béjé leximin e gipave RFID té cilét jané té vendosur né kontejnerét e mbeturinave. 1
gjithé ky sistem duhet té jeté i lidhur me internet né ményré qé té dhénat e zbrazjeve té
peércillen né kohé reale né Softwarin C-Trace té cilin e posedon Komuna e Prishtinés, ose
ndonjé softueré té ngjashém qé e kryen funksionin e njéjte.

4. Njé deklaraté té nénshkruar nga OFE me déshmi gé i posedon pajisjet e kérkuara ose né rast
se OE-ja nuk posedon pajisjet mbi pronésiné atéheré OE-ja duhet te ofroj marréveshjen pér
marrjen me qira té pajisjeve. Gjithashtu OEéshté i obliguar qé pajisjet ti keté né vend
punishte té vet, brenda né Kosové, ku Autoriteti Kontraktues, komisioni i vlerésimit e béné
verifikimin e pajisjeve té prezantuara né listén e pajisjeve. OE 72 oré mé herét njoftohet
zyrtarisht lidhur me vizitén né teren nga ana e komisionit.

Eksperti shqyrtues fillimisht sqaron se, vendosja e kritereve té vlerésimit éshté kompetencé
dhe pérgjegjési e ploté e Autoritetit Kontraktues si¢ pércaktohet nga Neni 52.4 t€ LPP-s€ por
nuk duhet t&€ kené né asnjé rast efektin e dhénies sé€ nj€ lirie t€ pakufizuar sipas zgjedhjes sé
autoritetit kontraktues

Pas analizimit t€ pretendimeve ankimore n€ proporcion me legjislacionin né fuqi eksperti
shqyrtues vleréson se Ligji pér Prokurimin Publik (LPP) n€ nenin 7.1 dhe 7.6 garanton trajtim
té barabarté t&€ OE-ve dhe ndalon kufizimin e konkurrencés. Kérkesat aktuale favorizojné
operatorét qé tashmé i kan€ pajisjet dhe diskriminojné ata q€ planifikojné t€ marrin pajisje me
qira.

Gjithashtu neni 69.4.5. thekson se AK mund t& kérkojé raport mbi pajisjet teknike, por nuk
parashikon detyrimin pér prezencén e tyre fizike gjaté fazés s€ vlerésimit.

Kérkesat aktuale jané t€ tepérta dhe krijojné barriera t€ panevojshme. Vendosja e kritereve té
tilla rrit kostot dhe pengon pjesémarrjen e OE-ve g€ planifikojné t€ marrin pajisje me qira..
AK duhet té€ pranojé deklarata dhe dokumente tjera qé tregojné se OE do té siguroj€ pajisjet
pas shpalljes si fitues. Pér mé tepér, pér té€ mbrojtur interesat né ekzekutim té kontratés, AK-sé
ka kérkuar sigurimi i ekzekutimit prej 10 % pér t€ gjitha Lot-et né kohézgjatje prej 37 muaj, i
cili garanton qé OE fitues do té pérmbushé t€ gjitha detyrimet kontraktuale.

Kérkesa e AK-sé pér prezencén fizike t€ pajisjeve né fazén e vlerésimit éshté disproporcionale
dhe diskriminuese, duke kufizuar pjes€émarrjen e OE-ve g€ planifikojné ti sigurojné pajisjet
pérmes marréveshjeve t€ qirasé. AK-ja duhet t€ modifikojé kérkesén, duke pranuar
marréveshjet e qirasé ose déshmité e tjera t&€ pérshtatshme pér té garantuar sigurimin e
pajisjeve pas pérzgjedhjes s€ fituesit. Verifikimi fizik 1 pajisjeve mund té béhet vetém pas
dhénies sé kontratés, duke minimizuar pengesat pér konkurrencén.
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Pretendimi i dyté: Pronésia dhe lokacioni i pajisjeve

Kérkesa g€ pajisjet té jené t€ pranishme né€ vend punishte né Kosové gjaté fazés s€ vlerésimit
éshté cilésuar nga Operatori Ekonomik (OE) si diskriminuese dhe kufizuese. Kjo kérkesé
favorizon operatorét lokal dhe démton operatorét e huaj dhe ata q€ planifikojné t€ marrin
pajisjet me qira dhe rrit koston e tyre financiare.

AK ka kérkuar si né vijim:

6. Operatori Ekonomik duhet te posedoje mjete dhe pajisjet teknike qé jané te domosdoshme
dhe té obligueshme pér realizimin e projektit sipas Aneksit 7. OF éshté i obliguar qé pajisjet e
prezantuara né listén e pajisjeve ti keté né vendpunishte té vet,brenda né Kosové, ku
Autoriteti Kontraktues, komisioni i vierésimit e béné verifikimin e pajisjeve té prezantuara né
listén e pajisjeve. OE 72 oré mé herét njoftohet zyrtarisht lidhur me vizitén né teren nga ana e
komisionit.

6. Té dorézohen déshmia mbi pronésiné ose né rast se OE-ja nuk posedon pajisjet mbi
pronésiné atéheré OE-ja duhet te ofroj marréveshjen pér marrjen me gira té pajisjeve.
Marréveshja duhet te jete ne emér te kétij projekti e nénshkruar dhe vulosur nga te dyja
palét.

Eksperti shqyrtues vleréson se kérkesa pér prani fizike té pajisjeve né Kosové kufizon
pjesémarrjen e operatoréve t€ huaj dhe rrit barrierat pér ata qé€ planifikojné t€ marrin pajisje me
qira. Ky kufizim jo vetém qé rrit koston dhe kompleksitetin e ofertave, por gjithashtu cenon
konkurrencén e drejt€ midis operatoréve ekonomiké.

Detyrimi i AK-sé g€ pajisjet t€ jené n€ vend punishte né Kosové gjaté fazés s€ vlerésimit shkel
parimet themelore té Nenit 7, i cili ndalon krijimin e kushteve g€ kufizojné pjes€marrjen dhe
imponimin e kérkesave g€ nuk lidhen drejtpérdrejt me realizimin e kontratés.

Kjo praktiké diskriminon operatorét g€ marrin pajisje me qira ose jané t€ huaj, duke favorizuar
operatorét lokalg.

Kufizimet mbi pronésiné dhe lokacionin e pajisjeve jané né kundérshtim me Nenin 71 t&€ LPP-
sé, 1 cili kérkon qé kérkesat té jené proporcionale dhe té aplikohen pér grupet si térési. Kérkesa
pér prani fizike t€ pajisjeve para shpalljes s€ fituesit imponon kushte té panevojshme qé
démtojné konkurrencén.

OE-té qé planifikojné t€ marrin pajisje me qira jané t€ detyruar té pérballojné kosto shtes€ pér
té siguruar prani fizike né€ Kosové, qé paraqget njé disavantazh té€ panevojshém krahasuar me
operatorét lokal€. Kjo kufizon konkurrencén dhe rrit gmimin e ofertave.

AK-ja duhet té korrigjojé kérkesén pér pronésiné dhe lokacionin e pajisjeve gjaté fazés sé
vlerésimit. Si zgjidhje, rekomandohet g€ verifikimi fizik i pajisjeve t€ béhet vetém pas
pérzgjedhjes sé fituesit. Ky ndryshim do té:

¢ Rris€ konkurrencén duke lehtésuar pjesémarrjen e operatoréve t€ huaj dhe atyre qé marrin
pajisjet me qira.
e Ulé kostot dhe komplikimet e panevojshme pér operatorét ekonomikeé.

Pretendimi i treté: Standardet e emetimit té gazrave (Euro 6, Euro 4, Euro 3)

Kérkesa pér standarde t€ caktuara t€ emetimit t€ gazrave si Euro 6, Euro 4, dhe Euro 3 &shté
par€ si kufizuese dhe jo proporcionale nga ankuesi.

Eksperti shqyrtues sqaron se Ligji pér Automjete Nr. 05/L-132 n€ Kosové lejon pérdorimin e
automjeteve té regjistruara q€ kalojné kontrollet teknike periodike, pavarésisht standardeve té
emetimit. Pér mé tepér, neni 7 1 LPP-sé kérkon g€ AK té eliminojé praktikat qé kufizojné
konkurrencén ose favorizojné njé€ grup t€ OE-ve. Kérkesa pér standarde specifike t€ emetimit
té gazrave mund té zvogélojé pjes€marrjen dhe té rris€ kostot pér OE-t€ qé pérdorin automjete
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té rregullta dhe té regjistruara ligjérisht.

Standardet e emetimit t€ gazrave, si Euro 6, Euro 4, dhe Euro 3, jané standarde
ndérkombétare qé pércaktojné kufijté maksimalé t€ emetimeve t€ ndoté€sve nga automjetet
motorike si mas€ pér mbrojtjen e mjedisit dhe integrimit t€ praktikave t€ géndrueshme. Kéto
standarde kané réndési pér mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit publik, por aplikimi 1 tyre né
kontekste specifike, si¢ €shté njé kontraté pér shérbime, duhet té vlerésohet me kujdes pér té
shmangur kufizimin e padrejté t€ konkurrencés. AK duhet té rishikojé kété kérkesé dhe té
lejojé pérdorimin e automjeteve t€ regjistruara dhe té lejuara nga ligji pér t€ siguruar
konkurrencé dhe drejtési né procesin e tenderimit.

Kérkesat pér standarde specifike t€ emetimit mund té pérjashtojné operatoré ekonomiké me
kapacitete financiare t€ kufizuara. Automjetet qé plot€sojné standarde té larta zakonisht
kérkojné investime t€ konsiderueshme. Kufizimi i pjes€marrésve n€ tenderé ul konkurrencén
dhe mund t€ ¢ojé€ né€ kosto mé t&€ larta pér autoritetin kontraktues. Ligji pér Automjete né
Kosové garanton q€ automjetet e regjistruara dhe q€ kalojné kontrollet teknike jané té
autorizuara pér t€ operuar, duke e béré kérkesén pér standarde shtesé¢ t€ panevojshme. AK-ja
duhet té€ rishikojé kérkesén pér standarde specifike dhe té lejoj€ pjesémarrjen e automjeteve qé
jané té regjistruara dhe kalojné kontrollet teknike sipas ligjit.

PERFUNDIMI

Né pajtim me LPP-né, Rregulloren Nr. 001/2022 dhe Udhézuesin Nr. 001/2023 pér

Prokurimin Publik, Autoritetet Kontraktuese duhet t€ pércaktojné kriteret e vlerésimit duke

garantuar transparencén, mos-diskriminimin dhe trajtimin e barabarté, si dhe njé€ nivel té

pérshtatshém konkurrence. Kérkesat minimale pér kualifikim duhet té jené t€ arsyeshme dhe té

mjaftueshme né raport me vlerén e kontratés dhe pérdorimin e drejté t€ fondeve publike, duke

pérfshiré OE té themeluar rishtazi qé plotésojné kéto standarde. AK duhet t& keté€ parasysh se

kérkesat e panevojshme jo vetém g€ jané€ t€ véshtira pér tu pérmbushur, por gjithashtu rrisin

kostot pér OE, té€ cilat mé pas transferohen te AK pérmes ¢mimit té tenderit.

Pér t€ siguruar njé proces t€ drejt€ dhe né pérputhje me legjislacionin, rekomandohet qé AK-ja

té korrigjoj€ dosjen e tenderit pér t€ adresuar mosmarréveshjet né pérputhje me nenin 7 dhe

nenin 69.4.5 t&€ LPP-sé dhe té shtyjé afatin pér ofertim sipas nenit 53.7 t&€ LPP-sé.

Eksperti shqyrtues rekomandon se ankesa konsiderohet e bazuar dhe rekomandohet g¢ AK-ja:

o Té eliminojé kérkesat q¢ reduktojné né ményré t€ padrejté konkurrencén ose favorizojné
OE-t€ specifike.

e T¢ pérfshij€¢ mekanizma t& tjeré té siguris€ kontraktuale si garancité financiare dhe
verifikimet pas pérzgjedhjes sé fituesit.

o Té sigurojé qé c¢do kriter 1 pércaktuar né tender té jeté proporcional dhe i nevojshém pér
pérmbushjen e kontratés.

Adoptimi i kétyre rekomandimeve do té pérmirésojé konkurrencén dhe do t€ shmangé
potencialin pér ankesa t€ ardhshme, duke siguruar nj€ proces té drejt€ dhe t€ paanshém pér té
gjitha palét e interesuara.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
¢ OE ankues té aprovohet si e bazuar, AK t€ béjé pérmirésimet n€ dosje té tenderit dhe t& zgjasé afatin
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