Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0484

Organi Shqyrtues i Prokurimit pérmes Panelit Shqyrtues né pérbérje t&€ Vjosa Gradinaj Mexhuani
Kryetare, Vedat Poterqoi-Referues dhe Agon Ramadani-Anétar duke vendosur mbi ankesén e
operatorit ekonomik “Runway” S.H.P.K. me Nr. 484/23 t& daté€s 12.07.2023 si dhe ankesén e
operatorit ekonomik “Solid” S.HP.K. me Nr. 486/23 t& datés 13.07.2023 kundér Njoftimit mbi
Vendimin té€ daté€s 23.06.2023 t€ Autoritetit Kontraktues - Ministria e Mbrojtjes lidhur
meaktivitetin e prokurimit me titull “Ritender - Furnizim me ¢izme ushtarake pér nevojat e FKS-
$&” me numér t€ prokurimit 217-22-7705-1-1-1, né bazé t€ nenit 105 lidhur me nenin 106 dhe
nenin 117 t& LPP, pas mbajtjes s€ seanc€s publike pér shqyrtimin kryesor me daté 30.08.2023 me
prezencén e paléve dhe ekspertit shqyrtues, me daté 15.09.2023 merr kété:

Vendim

1. Aprovohen pjesérisht t€ bazuara, ankesa e OE “Runway” SH.P.K. me Nr. Protokolli 484/23 ¢
datés 12.07.2023 dhe ankesa e OE “Solid” SH.P.K. me Nr. Protokolli 486/23 e datés 13.07.2023
dhe AnulohetVendimi i AK i datés 23.06.2023 pér dhénie t& kontratés lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Ri-tender - Furnizim me c¢izme ushtarake pér nevojat e FKS-s€” me numér t&
prokurimit 217-22-7705-1-1-1, kurse 1énda kthehet né Rivlerésim.

2. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informoj OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t&€ prokurimit. N€ t& kundértén , pér mos respektim té vendimit OSHP ka té
drejté t€ ndérmarr masa ndaj AK, sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131, t& Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Kosovés (versioni i konsoliduar).

3. Lejohet kthimi i mjeteve t€ deponuara né emrin e tarifés ankimore, kurse ankuesit kané té
drejté qé brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) pas dit€s sé pranimit t€ kétij vendimi té
parashtrojné kérkes€ pér kthimin e mjeteve n€ t€ kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né
buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés, né pérputhje me nenin 31 paragrafin 6 t&€ Rregullores sé
Punés s¢ OSHP.

4.Paneli shqyrtues né€ kuadér t€ OSHP do té Inicioj procedura né Komisionin Rregullativ té
Prokurimit Publik (KRPP) pér ndérmarrjen e masave ndaj zyrtarit pérgjegjés té prokurimit pér
zbatimin e késaj procedure tenderuese né kundérshtim mé dispozitat ligjore t€ nenit 1, 7, 59, 60
dhe nenit 25, paragrafi 9 i LPP-sé.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Ministria e Mbrojtjes né cilésiné e Autoritetit Kontraktues me daté 01.08.2022 ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ritender- Furnizim me
Cizme ushtarake pér nevoja t€ FSK-s€” i1 evidentuar me numér prokurimi 217-22-7705-1-1-1.

Ky aktivitet 1 prokurimit éshté€ zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontrat€spér furnizim
dhe me vleré t€ parashikuar té kontratés 2,000,000.00 €.

Me daté 28.10.2022, Autoriteti Kontraktues ka béré hapjen e ofertave ndérsa me daté 27.01.2023
ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin pér dhénien e kontratés Grupit t€ Operatoréve Ekonomik
“Furkan Rada & Ozkan Kundura ve lastik Imalat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi”.

Me daté 01.02.2023 operatori ekonomik “Runway” Sh.P.K ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim
kundér Njoftimit mbi Vendimin t& datés 27.01.2023 ndérsa me daté 03.02.2023 Autoriteti
Kontraktues ka marré vendim pérmes t€ cilit e ka refuzuar si té pabazuar kété kérkesé. Tutje me
daté 01.02.2023 edhe operatori ekonomik “Solid” Sh.P.K. ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim
kundér Njoftimin mbi Vendimin té datés 27.01.2023 ndérsa me daté 03.02.2023 Autoriteti
Kontraktues ka marré vendim pérmes t€ cilit e ka refuzuar si t& pabazuar kérkesén.

Me daté 13.02.2023 operatori ekonomik “Runway” Sh.P.K. ka parashtruar né OSHP ankesén me
nr. 80/23 kundér vendimit té cituar mé sipér t€ Autoritetit Kontraktues. Njékohé&sisht me daté
13.02.2023 operatori ekonomik “Solid” Sh.P.K. ka parashtruar né OSHP ankesén me nr. 84/23
po ashtu kundér vendimit té cituar mé sipér t€ Autoritetit Kontraktues.

Me daté 02.05.2023 OSHP ka publikuar vendimin me nr. 80-84/23 pérmes t€ cilit ka hedhur si t&
palejuar ankesén e operatorit ekonomik “Runway” Sh.P.K. ndérsa e ka miratuar si té bazuar
ankesén e operatorit ekonomik “Solid” Sh.P.K. ashtu g€ ka urdhéruar anulimin e vendimit té
datés 27.01.2023 pér dhénie t€ kontratés ndérsa aktivitetin e prokurimin e ka kthyer né
rivlerésim.

Me daté 13.06.2023 pas procedurés sé rivlerésimit, Autoriteti Kontraktues ka publikuar
Njoftimin mbi Vendimin pérmes té cilit ka shpérblyer me kontraté sérish Grupin e Operatoréve
Ekonomik “Furkan Rada & Ozkan Kundura ve lastik Imalat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi”.

Me dat€é 27.06.2023 operatori ekonomik “Runway” Sh.P.K. ka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin té datés 13.06.2023. Me daté 04.07.2023 Autoriteti
Kontraktues ka marré vendim pérmes té cilit e ka refuzuar si t€ pabazuar kérkesén pér
rishqyrtim. Tutje me daté 28.06.2023 edhe operatori ekonomik “Solid” Sh.P.K. ka parashtruar
kérkesé pér rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin t€ datés 13.06.2023. Me daté 04.07.2023
Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes t€ cilit e ka refuzuar si t€ pabazuar kérkesén pér
rishqyrtim.



Me daté 12.07.2023 operatori ekonomik ankues “Runway” Sh.P.K. ka parashtruar né OSHP
ankesén me nr. 484/23 ndérsa me daté 13.07.2023 operatori ekonomik ankues “Solid” Sh.P.K. ka
parashtruar né OSHP ankesén me nr. 486/23.

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankesave, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se t€ dy ankesat i
pérmbajné té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si t€ tilla jané
parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés
paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€¢ LPP, nga operatorét
ekonomik qé jané pal€ t€ interesuara sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t€¢ LPP. N¢& kété
ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetente pér t€ shqyrtuar kéto ankesa sipas
nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e
ankesave né ményré meritore.

Paneli Shqyrtues ka konstatuar po ashtu se nuk ekzistojné rrethana t& konfliktit t€ interesit né
kuptim té€ nenit 11 t& Rregullores nr. 01/2020 t€ Punés s€é Organit Shqyrtues t€ Prokurimit lidhur
me nenin 4 paragrafin 1 nénparagrafin 75 t€ LPP.

Duke marré parasysh faktin se t€ dy ankesat jané€ t€ ndé€rlidhura me aktivitetin e njéjté té
prokurimit pérkatésisht me njoftimin mbi vendimin e njé€jté t€ Autoritetit Kontraktues lidhur me
kété aktivitet t€ prokurimit, éshté vendosur q€ ankesa nr. 484/23 dhe ankesa nr. 486/23 té&
bashkohen dhe té trajtohen si rast 1 unifikuar né kuptim t€ nenit 16 paragrafit 1 t€ Rregullores nr.
01/2020 té Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Runway” Sh.P.K. jané parashtruar si n€ vijim:

e Pretendimi i paré (I): “Né specifikimin teknik t€ Ankesit nr. 1 pér ¢izme verore &Eshté
kérkuar q€ cizmja té keté -Sistem 1 shpejté 1 lidhséve pér mbathje dhe 1€vizje-. Cizmet e
operatorit ekonomik té rekomanduar nuk posedojné kété sistem té lidhséve, té€ njétat kané
sistemin me vrima pér lidhése dhe jo sistem t€ shpejt€ pér mbathje dhe I€vizje sipas
nevojave”.

e Pretendimi i dyté (II): “Mostrat e ofruara nga ana e operatorit ekonomik, ¢izmet e mostrés nuk
p€rmbajné tiketat e prodhusit sipas autorizimit t€ paraqitur né ofertg, té njétat po ashtu nuk pérmbajné
as shénimet pér standardin e kérkuar né€ specifikimin teknin EN ISO 20344:2021 dhe si e till¢ éshté
né kundérshtim me kérkesén e dosjes sé tenderit dhe specifikimin teknik.

e Pretendimi i tret€ (III): Operatori ekonomik i rekomanduar nuk ka déshmuar se plotéson kérkesén e
specifikmit teknik t€ detyrueshém pasi qé mostra e paraqitur nuk ka déshmi dhe shénim se &shté e
standardit EN ISO 20347:2021 dhe si e tillé &sht€ n€ kundérshtim me specifkimin teknik dhe
katalogun e prezantuar si dhe shénimet e atesteve. Po ashtu operatori ekonomik nuk ka ofruar déshmi
sipas kérkesé€s g€ kemi kérkuar ne Aneksin 1 te pika 7.1 dhe te pika 3.1 pér deklaratén e p€rmbushjes
sé specifikimit teknik, si¢ ¢ kemi cekur edhe né pretendimet ankimore t€ paraqitura mé herét se
Autoriteti Kontraktues nuk ka zbatuar si duhet LPP Nenin 59 pasi qé i njéjti ka kékruar sqarime lidhur
me mos plotésimin e késaj pike - deklaratén e specifikimeve teknike. Gjithashtu AK ka vepruar edhe
né kundérshtim me interpretimin e KRPP ku ka cekur se né€se &shté kérkuar deklarata e specifikimeve
teknike dhe nuk e ka sjellé OE duhet té eliminohet”.

e Pretendimi i katért (IV): “Operatori ekonomik i rekomanduar fare nuk ka dorézuar atestet andaj
komisioni i vlerésimit ka bér€ shkelje t€ Nenit 59 dhe kritereve t€ kérkuara n€ dosjen e tenderit si dhe
vendimit t&€ OSHP duke rekomanduar operatorin ekonomik té pa pérgjegjshém”.

e Pretendimi i pesté (V): “Operatori ekonomik Solid SHPK ka prezantuar Atestet pér képuca né
kundérshtim me kérkesén e kérkuar nga ju si AK si dhe sqarimet e japura nga ana juaj me datén
28.09.2023, kéto raporte t€ atesteve jané béré né Laboratorin MAK-KONTROLL né€ Magedoniné e



Veriut. Duke pasur parasysh kérkesén tuaj qé laboratori duhet q& t& jeté i akredituar pér secilin
produkt t€ kérkuar n€ specifkim teknik si dhe té keté vlerat n€ raport t€ atesteve operatori ekonomik
ka prezantuar raportet e atesteve pa kéto vlera té kérkuara sipas standardeve si mé lart, si dhe ka
preznatuar laboratorin i cili nuk ka akreditim pér EN ISO té kérkuara sipas produkteve té cekura si mé
sipér dhe si rezultat i késaj i njéjti shté dashur qé sipas kritereve t€ aneksit nr. 1 t€ DT dhe bazuar né
nenin 59 t& LPP qé t€ eliminohet si i pa pérgjegjshém”.

Pretendimi i gjashté (VI): “Cizmet e ofruara nga ana e operatorit ekonomik (Solid SHPK) jané€ né
kundérshtim me specifkimin teknik si dhe me ateste dhe katalog, pasi qé Cizmet e prera verehen
shumé qartazi se pérmbajné vendosje t& sasisé s¢ konsiderueshme té hekurit dhe nuk ka elasticitet si¢
&shté kérkuar, nuk ndihmon kthimin né gjendje normale t€ ¢izmes dhe nuk mbéshtet ecje dhe
vrapim t€ rehatshém, e njéjta paraqet edhe rrezik q€ gjat€ ushtrimeve praktike té grisen dhe té krijojné
kontakt me kémbén qé do t& démton tej mase si dhe kontakte té tjera t€ rrezikshme né€ natyré si¢ mund
té jené energjia elektrike (etj), cizmja nuk éshté e prodhuar nga goma por ka pjesé metalike. Po ashtu
&shté kérkuar qé shualli té jet€ i punuar me sistemin e injeksionit direkt, dhe jo t& jeté e kapur me
ngjites si¢ éshté prezantuar mostra”.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues ‘“Runway” Sh.P.K.
konsideron se Autoriteti Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim me nenin 7, 10, 28, 59, 60, 70
dhe 72 t& LPP si dhe nenin 38 t& RRPP. Operatori ekonomik ankues ka kérkuar nga Paneli
Shqyrtues né OSHP qé t€ miratohet ankesa ashtu qé aktiviteti i prokurimit té€ kthehet né
rivlerésim.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Solid” Sh.P.K. jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi i paré (I): “Kérkesa e AK e specifikuar n€ FDT neni 8.1 & 8.2 - Kérkesat mbi gjendjen
ekonomike dhe financiare, GOE té rekomanduar pér kontrat€ nuk e ka plotésuar két€ piké pér arse se
OE pérfaqésues i grupit nga Turqia ka dorézuar vértetimet e qarkullimit bankar né kund€rshtim me
nenin 13 t€ LPP duke i ofruar ato né€ gjuh€ jo zyrtare sipas kétij ligji ndérsa AK i ka pranuar si té
miréqena, shto kétu faktin q¢ AK nuk ka dhéné as njé dé€shmi se gjaté rivlerésimit ka angazhuar
ndonjé pérkthyes ligjor pér té verifikuar apo sqaruar kéto dokumente nése i plotésojné apo jo kérkesat
e DT”.

Pretendimi i dyté (II): “Kérkesa e AK e specifikuar né¢ FDT - Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose
profesionale - Kérkesa nr. 09 - GOE té rekomanduar pér kontrat€ nuk e ka plotésuar keté piké, sepse
ka ofruar vetém nj€ foto t& produktit t&€ paraqitur si Cizme vere dhe Cizme dimri. Pra vérehet shumé
qarté q€ €shté né kundérshtim me kérkesén e AK, shto kétu faktin q& dokumenti i ofruar nga GOE té
rekomanduar pér kontraté nuk ngjason me katalog, por &shté njé pérshkrim bazuar né specifikat
teknike t&€ AK pa dhén€ as njé dé€shmi tjetér si Ateteset. Po ashtu vendimi i OSHP me nr. 80-84/23 i
datés 02.05.23 e ka kontestuar kété piké dhe e ka cilésuar n€ kundérshtim me nenin 59 té¢ LPP”.
Pretendimi i treté (I1): “Kérkesat e AK té specifikuara né pyetjet sqaruese t€ dat€s 28.09.2022 lidhur
me Atestet e produkteve nga Laboratorét e Akredituar dhe sipas Standardeve SO, nuk jané plot€suar
fare nga GOE té rekomanduar pér kontraté sepse té njéjtit nuk ka ofruar fare Ateste pér produktet ¢
ofruar e 1ére mé nga laboratorét e akredituar. Gjithashtu vérejmé se edhe né raportin e rivlerésimit AK
nuk ka respektuar kérkesat lidhur me Atestet nga laboratorét e akredituar si dhe n€ asnjé piké nuk ka
cekuar se ka kérkuar sqarime shtesé dhe as dokumente ploté€suese nga GOE i rekomanduar pér
kontraté pér t€ sqaruar kété kérkesé, po ka vepruar njéjté sikur herén e paré. Po ashtu vendimi i OSHP
me nr. 80-84/23 i datés 02.05.23 e ka kontestuar kété pike dhe e ka cilésuar si veprim jo né harmoni
me dispozitat ligjore t€ LPP dhe ka kérkuar nga AK qé& gjaté rivlerésimit t€ keté né konsideraté
shpjegimet e dhéna, né€ t& kundértén OSHP e ka autoritetin e ploté dhe kompetencat g€ t& inicoj



procedurén pér ndérmarrjen e masave pérkatése”.

e Pretendimi i katért (IV): “AK né specifikimet teknike pér Cizmet verore, ka kérkuar q€ t€ jené nga
materialet ajros€se dhe me pérmbushje t€ specifikave GoreTex ose Ekuivalent. Pérgjaté kontrollimit
té mostrave t& ofruara nga GOE t€ rekomanduar pér kontraté éshté vértetuar se OE ka ofruar
materiale t€ thjeshta i cili aspak nuk ka t€ béj me kérkesén e AK sepse materiali €shté tekstil i thjeshté
me vrima. N€ njé piké sqaruese pér té cilén AK ka kérkuar nga GOE i rekomanduar pér kontraté,
GOE citon se materiali éshté Ekuivalent - GoTe Tex dhe AK e ka marr¢€ si t€ mirégené kété sqarim,
pa béré as njé analiz€ apo testim. Ne si prodhues vendor ju garantojmé se materiali (Ekuivalent -
GoTe Tex) nuk ekziston fare né 1€éminé e veshmbathjeve”.

e Pretendimi i pesté (V): “AK né specifikimin teknik ka kérkuar q€ ¢izmet t&€ kené sistem té shpejté t€
lidhéseve pér mbathje dhe 1évizje. GOE i rekomanduar pér kontraté né mostrat e ofruara vértetohet se
nuk e posedon kété sistemin t€ shpejté té lidhéseve, qé nénkupton se mostrat e ofruara nuk
p€rmbushin kérkesén e AK, ku edhe né€ keté rast GOE duhej t€ eliminohej nga konkurrenca e
métejme. Po ashtu ményrén e lidhé€seve mund ta shihni shumé qarté qé sistemi i till€ i lidhéseve nuk
ka té béjé aspak me sistem t€ shpejt€ sipas kérkes€s sé¢ AK”.

e Pretendimi i gjasht€ (VI): “Né specifikimin teknik AK ka kérkuar q€ Gryka e gizmeve t€ jeté Smm
me densitet 70PU shkumé, nd€rsa bazuar n€ kontrollin ¢ mostrés s€¢ GOE t€ rekomanduar pér kontraté
mostra nuk posedon gryken prej Smm me densitet 70PU shkumé, kjo mund t€ vérehet shumé lehté
dhe nése matet”.

e Pretendimi i shtaté (VII): “AK né specifikimin teknik ka kérkuar qé lidhéset e cizmeve t€ jené
POLIESTER ose POLIAMIDE. Pérgjaté kontrollimit t€ mostrave t€ GOE té rekomanduar pér
kontraté, kemi vértetuar qé t€ njéjtit kané ofruar lidhése té thjeshta pér ¢izmet e ofruara e cila éshté né
kundérshtim me kérkesén e AK”.

e Pretendimi i tet€¢ (VIII): “AK né specifikimin teknik ka kérkuar qé trashésiné e 1€kurés té jeté
minimum 2.0mm, ndérsa gjaté kontrolli t€ mostrave t&€ GOE t€ rekomanduar pér kontrate, vérehet se
trashésia e 1€kurés nuk pérkon me trash€sin€ me t€ madhe se 1.6-1.8mm ( e matur me mjete klasike
né prezencén ¢ AK dhe me mjetet e ofruar nga AK)”.

e Pretendimi i nént€ (IX): “AK né specifikimin teknik ka kérkuar qé Materiali pér gjuhen e ¢izmes
duhet t€ jet€¢ konform standardit ISO me 3-4 shtresor, ndérsa gjaté kontrollit t&€ mostrés s€¢ GOE té
rekomanduar vértetohet se produkti i ofruar &sht€ me Syngjer t& thjeshté”.

e Pretendimi i dhjeté (X): “AK né€ DT dhe specifikimin teknik ka kérkuar q€ gjoni i ¢izmeve té jeté
rezidenté ndaj vajrave, naftés etj. Gjate kontrollit t&€ mostrave t€ GOE i rekomanduar pér kontraté si
dhe specifikimit teknik t€ ofruar nuk pérshkruan askund qé gjoni i ¢izmeve t& ofruar €shté sipas
kérkesés s€ AK, po ashtu GOE i rekomanduar pér kontraté nuk ka ofruar asnjé certifikate si dé€shmi
apo atest nga laboratorét e certifikuar se produktet ¢ ofruar ¢ pérmbushin keté piké. AK ka kérkuar qé
I€kura e gizmeve té jet€ t€ gqéndrueshme dhe té kené rezistencé té larte ndaj gérvishtjeve. Gjaté
kontrollit t&€ mostrave t€ GOE i rekomanduar si dhe specifikimit teknik t€ ofruar nuk pérshkruan qé
produktet e ofruara e ploté€sojné két€ kriter. Gjate kontrollit t&€ mostrés shihet se ¢izmet e prezantuara
kané fraktura n€ 1ékur€ ende pa u pérdorur dhe gérvishten lehté”.

e Pretendimi i njémbédhjeté (XI): “AK n€ DT dhe specifikimin teknik ka kérkuar q€ pér ¢izmet
dimérore shtrojat duhet té jené té formésuar, ortopedike dhe qé nuk djersiten dhe g€ t€ mund té
z€vendésohen. Gjaté kontrollit t&€ mostrave t€ ofruar nga GOE i rekomanduar pér kontrate, shihet qé
shtroja e ofruara ésht€ e rrafshét, e holl€, krijoné€ djersé dhe rréshqitje t€ kémbés, dhe nuk ka fare
lidhje me format ortopedike dhe nuk i posedojné aspak vetité e kérkuara nga AK”.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues “SOLID” Sh.P.K.
konsideron se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 7, 13, 27, 28, 59,
60, 64, 66, 67, 69 dhe 71 t€ LPP si dhe nenin 39.8 t& RRPP. Operatori ekonomik ka kérkuar nga
Paneli Shqyrtues qé€ t€ miratohet ankesa ashtu qé aktiviteti 1 prokurimit t& kthehet né rivlerésim.

Bazuar n€ nenin 111 par. 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues me daté
17.07.2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér shqyrtimin fillestar té dosjes dhe pretendimeve



sipas ankes€s me nr. 484/23. Po ashtu me daté 17.07.2023 Paneli Shqyrtues ka autorizuar
ekspertin shqyrtues edhe pér shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr.
486/23.

Lidhur me ankesén nr. 484/23 me daté 30.07.2023 &shté dorézuar raporti 1 ekspertit shqyrtues me
nr. 2023/0484 me rekomandimet si n€ vijim: “Duke u bazuar n€ sqarimet e mésipérme, ekspertét
1 propozojné panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar, té
anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe Iénda t€ kthehet né rivlerésim. Specifikisht duhet té
kérkohet nga AK qé€ t€ merr n€ konsideraté shpjegimet e dhéna né¢ Vendimin nr.80/23 dhe 84/23
té datés 02.05.2023. Pér vlerésimin e drejté dhe t€ paanshém té ofertave té kétij aktiviteti té
prokurimit, rekomandohet q¢ AK t€ dérgoj mostrat e dorézuara nga OE-t€ né njé laborator t&
akredituar ndérkombétarisht, pér t& verifikuar qé ato pérbushin kérkesat teknike t&€ DT

Lidhur me ankesén nr. 486/23 me daté 18.07.2023 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me
nr. 2023/0486 me rekomandimet si n€ vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e mésipérme, ekspertét
1 propozojné panelit shqyrtues qé€ ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t&€ anulohet
njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe lénda té kthehet né rivlerésim. Specifikisht duhet t€ kérkohet
nga AK g€ t€ merr n€ konsideraté shpjegimet e dhéna né Vendimin nr.80/23 dhe 84/23 té datés
02.05.2023. Pér vlerésimin e drejté dhe t€ paanshém té ofertave té kétij aktiviteti t€ prokurimit,
rekomandohet q¢ AK t&€ dérgoj mostrat e dorézuara nga OE-t€ né€ njé laborator t€ akredituar
ndérkombétarisht, pér t€ verifikuar q€ ato pérbushin kérkesat teknike t&¢ DT”.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale. Autoriteti
Kontraktues ka deklaruar se nuk pajtohet me rekomandimet e ekspertit shqyrtues ndérsa
operatorét ekonomik ankues “Runway” Sh.P.K. dhe “Solid” Sh.P.K. kané deklaruar se pajtohen
me rekomandimet né€ raportin e ekspertit shqyrtues.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave -

Me qéllim té vértetimit t& ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportet e ekspertéve, mendimet e paléve lidhur me raportet e ekspertéve, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesve, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit, deklarimet e paléve gjaté seancés sé shqyrtimit kryesor si dhe
té gjitha provat qé€ jané propozuar nga palét procedurale.

Me daté 30.08.2023 &shté mbajtur seanca e shqyrtimit kryesor lidhur me kété 1éndé ku prezent
ishin pérfagésuesit e paléve ankuese dhe pérfagésuesi i autoritetit kontraktues.

Pérfaqésuesi i palés ankuese “Runway” Sh.P.K. gjaté shqyrtimit kryesor ka deklaruar se
géndron né térési prané pretendimeve ankimore t€ parashtruara me ankesé€ si dhe ka konfirmuar
se pajtohet plotésisht me rekomandimet e ekspertéve shqyrtues/teknik duke pohuar me tej se
“Mostrat e ofruara nga ana e operatorit ekonomik té rekomanduar, ¢izmet e mostrés nuk
pérmbajné tiketat e prodhuesit sipas autorizimit t&€ paraqitur né oferté, t&€ njéjtat po ashtu nuk
p€rmbajné as shénimet pér standardin e kérkuar né specifikimin teknik EN ISO 20344:2021 dhe
si e tillé €sht€ né kundérshtim me kérkesén e dosjes s€ tenderit dhe specifikimin teknik po ashtu
1 rekomanduari &éshté i papérgjegjshém edhe pér faktin se nuk ka plotésuar “Deklaratén pér
specifikacione teknike” pér kété aktivitet. Kurse sa i pérket ofertuesit “SOLID” Duke pasur
parasysh kérkesén tuaj q€ laboratori duhet qé t€ jeté 1 akredituar pér secilin produkt té€ kérkuar né



specifkim teknik si dhe té ket€ vlerat n€ raport té atesteve operatori ekonomik ka prezantuar
raportet e atesteve pa kéto vlera té kérkuara sipas standardeve si mé lart, si dhe ka prezantuar
laboratorin 1 cili nuk ka akreditim pér EN ISO té kérkuara sipas produkteve té cekura si mé sipér
dhe si rezultat i késaj 1 njéjti €shté dashur qé sipas kritereve té aneksit nr. 1 t€ DT dhe bazuar né
nenin 59 t€ LPP g¢ té eliminohet si i pa pérgjegjshém.

Pérfaqésuesi i palés ankuese “Solid” Sh.P.K gjaté shqyrtimit kryesor ka deklaruar se géndron
né térési prané pretendimeve ankimore t€ parashtruara me ankes€ dhe po ashtu ka konfirmuar se
pajtohet plotésisht me rekomandimet sipas raportit t€ ekspertit shqyrtues. Mé tutje ka shtuar se
“pérfundimisht theksojmé se €shté pér t€ ardhur keq se si Autoriteti Kontraktues né pérgjigjen
ndaj kérkesés soné pér rishqyrtim pér mungesé t€ A-testeve pérgjigjet citoj <<referuar pikés 2 ne
si AK nuk posedojmé laborator té testimit t€ materialeve>>. Kjo do thot€ se Autoriteti
Kontraktues ka béré vlerésimin né€ shabllon. Po ashtu duhet té ceket se t€ gjitha kéto vérejtje jané
té evidentuara dhe vértetuara edhe né vendimin e OSHP t&€ datés 02.05.2023 me nr. 80-84/23
mirépo pavarésisht késaj, Autoriteti Kontraktues nuk ka pérfillur asnjé nga kéto t€ gjetura duke
vepruar né¢ kundérshtim me vendimin e cituar por edhe né€ kundérshtim té ploté me LPP ka
rishpallur sérish fitues OE “Furkan”. Ne citojmé njé paragraf t€¢ vendimit 80-84/2023 pér kété
procesverbal <<...prandaj produkti né rastin konkret determinon objektivisht kété proces t&
prokurimit sepse 1 njéjti ka t&€ b&j€ me kriterin kryesor dhe domethénés duke nénkuptuar faktin se
ky produkt prezanton kriterin bazé t€ prokurimit, peshén kryesore t& DT-sé&, specifikat etj, té cilat
nga shkresat e késaj Iénde sipas panelit nuk éshté vértetuar se OE i rekomanduar i plotéson...>>.
Kurse sa i pérket pretendimeve té operatorit ekonomik Runway Sh.P.K kundér operatorit
ekonomik Solid Sh.P.K., me bindje té ploté deklarojmé se nuk gqéndrojné kéto pohime dhe mund
té vértetoni se kéto jané vet€m rekomandime boshe pasi g€ asnjé nga pikat e ankesés nuk kané
bazé ligjore dhe argumentuese. Laboratori Mak-kontroll né Maqedoni &shté i licencuar
ndérkombétarisht dhe i plotéson té gjitha standardet e kérkuara. Ne kemi njé bashképunim disa
vjecar me t€ njéjtin. Prandaj pér detaje ju lusim t€ referohuni ¢ertifikatés s€ A-testit né t€ cilén
jané té specifikuara gjitha ISO standardet e kérkuara né kété dosje té€ tenderit pér testimin e
kualitetit té cizmeve.. Pérve¢ késaj po ashtu ju rekomandoj qé personalisht t’i vértetoni
pretendimet tona, kurse adresén dhe kontaktet e laboratorit i gjeni né certifikatén e kualitetit.
Vlen t€ ceket se ankuesi Runway Sh.P.K. cili éshté ankuar né rastin konkret éshté ankuar edhe
ndaj njé tenderi tjetér, ku fitues ka gené€ Solid Sh.P.K. dhe pikérisht ankesa bazgé e tij kané qené
se laboratori Mak-kontroll né Magedoni nuk ploté€son standardet ISO té kérkuara. Kurse né
kérkes€ pér sqarim t& Autoritetit Kontraktues - Shérbimi Korrektues i Kosovés jané dhéné gjitha
sgarimet me déshmi se Mak-kontroll me seli né Magedoni i plotéson standardet e kérkuara. Ju
lutem pér detaje referojuni zyrtarit t€ prokurimit t€¢ SHKK”.

Pérfaqésuesi i Autoritetit Kontraktues gjaté shqyrtimit kryesor ka deklaruar se géndron prané njoftimit
mbi vendimin pér dhénie t€ kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit. M€ tutje ka shtuar se: “Pas
pranimit si komision vlerésues, gjitha ofertat jan€ trajtuar barabarté dhe paanshém. Ne kemi problem me
vite t€ téra pér furnizim me ¢izme piké&risht pér shkak té ankesave dhe vones€s né€ procedura. Ne kemi
rekomanduar pér kontraté operatorin ekonomik t€ pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét. Specifikat e
kérkuara pér standarde né dosje t€ tenderit ne nuk kemi laborator vendor pér t&€ béré testim, mirépo
mundemi q€ me shpenzime t€ kompanisé€ pas lidhjes sé kontrate ti dérgojmé né laborator pér t’u vértetuar
se a jané né pajtim me kérkesa”.

Kryetarja e Panelit Shqyrtues ka pyetur pérfagésuesin e autoriteti kontraktues se mbi ¢far€ bazé keni
vlerésuar se operatori ekonomik i rekomanduar ka ofruar produktet né pajtim me kérkesa/specfikacion
teknik me standardet ndérkombétare t€ kérkuara. Po ashtu ka theksuar qé€ sipas njoftimit t€ Panelit
Shqyrtues pérmes postés elektronike (email) té datés 28.08.2023 &shté kérkuar nga pérfagésues i autoriteti



kontraktues g€ té sjellin né€ seancé t& gjitha déshmité lidhur me A-testet nga laboratori i akredituar i
operatorit ekonomik t€ rekomanduar pér kontraté. Pé€rfaqésuesi i autoritetit kontraktues €shté pérgjigjur si
né vijim: “Ne gjat€ vlerésimit jemi bazuar vetém né tabelén e ofruar nga AK né€ dosje t€ tenderit, ku jané
ceken rezultatet dhe metoda e testimit, ndérsa si déshmi kemi marr tabelén e ofruar nga OE. Prodhuesit e
veshmbathjeve kané deklaratat e prodhuesit lidhur me specifikat e produkteve té tyre mbi té cilat ne si
komison jemi orientuar dhe ne nuk kemi ditur dhe as nuk kemi kérkuar sqarime nga OE i rekomanduar
ngase ne mundemi konform kérkesés tek specifikacioni teknik, nése e shohim té nevojshme si¢ e cekém
mé lart ti dérgojmé me shpenzime t€ OE t€ rekomanduar t€ njéjtat né testim pér t€ vértetuar t€ dhénat e
ofruara nga prodhuesi pas nénshkrimit té kontratés”. Tutje lidhur me kété pyetje €shté deklaruar edhe
pérfagésuesi i palés ankimore Solid SH.P.K. i cili pohoj se “operatori ekonomik i rekomanduar fare nuk
ka ofruar katalog por ka ofruar njé skicé t€ punuar me specifime teknike t€ dosjes s€ tenderit, si¢ u cek mé
herét operatori ekonomik nuk ka pas deklaraté pér specifikime teknike por e njéjta éshté kérkuar né fazén
e rivlerésimit q¢ nénkupton se autoriteti kontraktues ka béré ploté€simin t€¢ dokumentacionit né njé fazé
kur €shté e ndaluar sipas LPP dhe RRPP. Po ashtu n€ mungesé té Atestit autoriteti kontraktues nuk ka
kérkuar testimin e produktit gjaté vleré€simit t€ cilén i’a lejon dhe do duhej sipas LPP”.

Paneli Shqyrtues ka béré edhe administrimin e raporteve t€ ekspertit shqyrtues me qéllim té
vlerésimit dhe ¢muarjes sé€ liré t€ provave dhe deklarimeve t€ paléve, secilés vec e veg dhe té
gjithave sé bashku.

Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Runway” SH.P.Keksperti shqyrtues pérmes
raportit nr. 2023/0484 ka vlerésuar si n€ vijim:

- Lidhur me pretendimin e paré€ (I) - “OE ankues nuk ka ofruar déshmi t&€ mjaftueshme pér t€ konfirmuar
kété€pretendim. Pretendimi €shté i pabazuar”.

- Lidhur me pretendimin e dyté (II) - “AK né pérgjigjen e tij ka konfirmuar q€ mostrat e ofruara nga té
gjithe OE kané pérmabjtur tiketén dhe dokumentacioni pércjellés si informator i prodhuesit ku
specifikohen té dhénat e ¢cizmeve. Pretendimi €shté i pabazuar”.

- Lidhur me pretendimin e treté (III) - “Lidhur me kété piké dhe lidhur me kété operator ekonomik ka
vendim edhe nga PSH.OSHP me nr.80- 84/23 t€ datés 02.06.2023 i cili ka shpallur si t€ pa pérgjegjshém
oferten e tij duke theksuar: Sipas Panelit nuk €shté vertetuar se operatori ekonomik i rekomanduar i
plotéson kété kriter. Rrjedhimisht, ky pretendim &sht€ i bazuar”.

- Lidhur me pretendimin e katért (IV) - “Ky formulim €shté kuptuar nga OE-t€ ankues si njé obligim i ri
g€ té dorézojné bashké me ofertat e tyre edhe Atestet nga laboratoré té akredituar ndérkombétarisht dhe
ato t€ pérmbajné rezultatet e testimit fizik t€ ¢izmeve qé ofrohen me ké&t€ tender. Pra, sqarimet qé jané
dhéné nga AK kané krijuar obligime shtesé€ pér palét e interesuara. Ato jané shndérruar né kritere shtesé,
té cilat nuk kané qené fillimisht pjes€ e dosjes s€ tenderit dhe rrjedhimisht ésht€ dashur té respektohen
nga Komisioni i1 vlerésimit t€ tenderéve né ményré g€ t€ sigurohet trajtimi i barabarté i ofertuesve. Si¢ u
theksua mé sipér, njé kérkesé e till€ éshté kérkuar nga AK edhe me Vendimin e OSHP-sé té pérmendur
mé larté, por as Komisioni i rivleré€simit nuk e ka marré parasysh kété. Rrjedhimisht, ky pretendim &shté
i bazuar”.

- Lidhur me pretendimin e pesté (V) - “Pretendimi ankimor &shté i pa bazuar pasi OE ankues nuk ka
prezantuar atestet pér té cilat supozon se jan€ né kundérshtim me specifikimin teknik”.

- Lidhur me pretendimin e gjashté (VI) - “Nga mostrat ¢ prezantuara mund té krijohet pérshtypja se
kané devijime nga specifikimi teknik. Megjithaté, do t€ ishte e nevojshme t€ béhen testime laboratorike
shtesé pér t€ konfirmuar plotésisht pretendimin e OE ankues. Ky pretendim mund té konsiderohet si
pjesérisht i bazuar”.



Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Solid” SH.P.K eksperti shqyrtues pérmes raportit
nr. 2023/0486 ka vler€suar si né vijim:

- Lidhur me pretendimin e par€ (I) - “Sipas nenit 13 paragrafit 4 t& LPP €shté pércaktuar se njé operator
ekonomik mund t€ paragesé njé tender, njé kérkes€ pér pjesémarrje apo ndonjé dokument tjetér té
kérkuar apo g€ lejohet té ploté€sohet gjaté aktivitetit té prokurimit, n€ gjuhén Shqipe, Serbe ose né gjuhén
Angleze. S€ kéndejmi ky pretendim €shté i bazuar™.

- Lidhur me pretendimin e dyt€ (II) - “Si¢ &shté shqyrtuar edhe né Vendimin ¢ OSHP-sé té sipér-
pérmendur, arsyetimi i AK-s€ se “ngatérrimi i fotove duket qarté se €shté njé gabim teknik” nuk &shté i
géndrueshém. Rrjedhimisht, Paneli i OSHP- sé ka konsideuar se AK nuk ka vepruar né harmoni me
dispozitén e nenit 59 té LPP, prandaj ky pretendim éshté i bazuar”.

- Lidhur me pretendimin e treté (III) - “Ky formulim &shté kuptuar nga OE-té ankues si njé obligim i ri
qé t€ dorézojné bashké me ofertat e tyre edhe Atestet nga laboratoré t€ akredituar ndérkombétarisht dhe
ato t&€ pérmbajné rezultatet e testimit fizik t€ ¢izmeve qé ofrohen me két€ tender. Pra, sqarimet qé€ jané
dhéné nga AK kané krijuar obligime shtesé pér palét e interesuara. Ato jané shndérruar né kritere shtesé,
té cilat nuk kan€ gené fillimisht pjesé e dosjes s€ tenderit dhe rrjedhimisht éshté dashur t€ respektohen
nga Komisioni i vlerésimit t€ tenderéve né ményré qé té sigurohet trajtimi i barabarté i ofertuesve. Sic u
theksua mé sipér, njé kérkesé e till€ &sht€ kérkuar nga AK edhe me Vendimin e OSHP-sé té pérmendur
m¢ lart€, por as Komisioni i rivlerésimit nuk e ka marr€ parasysh kété. Pretendimi éshté i bazuar”.

- Lidhur me pretendimin e katért (IV) - “AK &shté dashur té€ kérkoj informata nga OE fitues pér llojin e
materialit ekuivalent me pérshkrimin teknik t€ tij. Nuk mund té pranohet si pérgjigje vetém Ekuivalent —
GoTe Tex pa u verifikuar apo testuar nga njé laborator i akredituar. Ky pretendim vlerésohet si pjesérisht
i bazuar”.

Lidhur me pretendimin e pest€ (V) - “OE ankues nuk ka ofruar déshmi t€ mjaftueshme pér t&
konfirmuar kété pretendim. Pretendimi &shté i pabazuar”.

- Lidhur me pretendimin e gjashté (VI) - “OE ankues ka b&ré nj€ supozim por nuk ka ofruar fakte té
matshme dhe t€ mjaftueshme mbi pretendimin e tij. Pretendimi éshté i pabazuar”.

- Lidhur me pretendimin e shtat¢ (VII) - “OE ankues ka béré njé supozim por nuk ka ofruar fakte té
matshme dhe té mjaftueshme mbi pretendimin e tij. Pretendimi €shté i pabazuar”.

Lidhur me pretendimin e tet¢ (VIII) - “OE ankues ka bér€ njé supozim por nuk ka ofruar fakte té
matshme dhe té mjaftueshme mbi pretendimin e tij. Pretendimi €shté i pabazuar”.

- Lidhur me pretendimin e nénté (IX) - “Shtresat e materialit sipas specifikimi teknik jan€ materiale
polimere dhe se OE ankues né foton e dérguar si déshmi ka theksuar se éshté material sfungjer gjé t&
cilén né kérkesén pér rishqyrtim AK nuk e ka demantuar pér llojin e materialit. Pretendimi &sht€ i
bazuar”.

Lidhur me pretendimin e dhjeté (X) - “Né foton e paraqitur nga OE ankues shihen fraktura n€ 1ékuré
té cizmes qé vérehet lehté. Megjithaté né mungesé té atesteve nuk mund té konfirmohet plotésisht
pretendimi i OE ankues. Pér kété do té€ ishte e nevojshme t€ béhen testime shtes€ laboratorike.
Pretendimi ésht€ pjesérisht i bazuar”.

- Lidhur me pretendimin e njémbédhjeté (XI) - “Nga faktet e paraqitura nga OE ankues vérehet lehté qé
shtrojat e ofruara jané shtresa té rrafshta. Pretendimi &shté i bazuar”.



-Gjetjet e Panelit Shqyrtues-

Paneli Shqyrtues ka marré né€ konsideraté edhe faktin se lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit
me daté 02.05.2023 OSHP ka marré edhe vendimin 80-84/2023. Né kété vendim ndér t€ ishte
konstatuar se A testet pér produktin ‘cizme nuk kané€ gené kérkesé€ e dosjes sé tenderit mirépo t&é
njéjtat gjaté rrjedhjes sé€ aktiviteti ishin kérkuar nga Autoriteti Kontraktues pérmes sqarimeve té
datés 28.09.2022 qé d.t.th. para ofertimit operatoréve ekonomik dhe t€ njéjtat ishin shndérruar
né kriter dhe/ose kérkesa té autoritetit kontraktues pérkitazi me produktin dhe/ose cilésité e tij
né kuptim t€ nenit 53 t&€ LPP dhe RRPP. Si shembull n€ arsyetimin e vendimit 80-84/2023 jané
cituar edhe pérgjigjet e autoritetit kontraktues pér operatorét ekonomik si né vijim:

e “déshmité e kérkuara nga ne si AK duhet té jené nga laborator té akredituar. Se cka duhet
té pérmbajé€ testimi €shté e specifikuar...” “A testet e kérkuara duhet t€ jené€ nga laboratorét
e akredituar ndérkombétar sipas EN ISO standardit t€ kérkuar né€ térési si produkt final”;

e “..né secilin rast duhet té déshmohet me A test laboratorik se cizmet e ofruara jané testuar
né térési dhe kané kaluar A testet konform EN ISO 2047: 2021”;

e “..pérderisa certifikata vjen nga laboratori i akredituar dhe ka validiten dhe i ploté€son
kérkesat e déshmive t€ kualitetit, lejohet”;

e “secili produkt i cili éshté certifikuar nga laboratorét e njohura botérore me ISO standarde do
té jené pjesé e vlerésimit”;

e “A testet ose certifikata e léshuara vetém pér inspektim vizual dhe/ose qé nuk kané

akreditimin pérkatés nuk do t€ jené t€ pranueshme pér vlerésim”.

Paneli Shqyrtues né vendimin paraprak té cituar si mé sipér kishte konstatuar po ashtu se rrjedha
e procesit té prokurimit nuk ishte béré né pajtim me nenin 60 paragrafit 2 t&€ LPP ku pércaktohet
qé€ “Nése autoriteti kontraktues ka pércaktuar né dosjen e tenderit se kontrata publike do ti jepet
operatorit ekonomik qé dorézon tenderin e pérgjegjshém ekonomikisht mé té favorshém, dhénia e
késaj kontrate do té béhet vetém né bazé té kritereve dhe peshés sé tyre pérkatése té pércaktuar
né dosjen e tenderit né pajtim me paragrafét 2. dhe 3. té nenit 52 té kétij ligji”. Tutje pérmes
nenit 52 t&€ LPP pércaktohet se “autoriteti kontraktues duhet té specifikojé ¢do kriter né ményré
objektive dhe kuantitative si dhe duhet té shprehé peshén qé i éshté dhéné atyre dhe se vetém
kriteret e matshme dhe té cilat paraprakisht jané pércaktuar né DT mund té shfrytézohen pér
vierésim”.

Produkti (¢izmet) né€ rastin konkret kishe determinuar objektivisht ket€ proces prokurimi sepse i njéjti
kishte t€ bénte me kriterin kryesor dhe domethénés duke e nénkuptuar faktin se, ky produkt prezantonte:
kriterin bazé t&€ prokurimit, peshén kryesore t€ DT, specifikat, e tjera, t€ cilat nga shkresat e késaj Iénde,
pér té cilat sipas Panelit, nuk ishte vértetuar se OE i rekomanduar i kishte plotésuar. Prandaj nga
shpjegimet e dhéna si mé sipér dhe né kontekstin e pérgjithshém té administrimit té provave, mund té
vérehet se Vendimi i cituar si m€ larté i publikuar nga OSHP lidhur me két€ aktivitet té prokurimit
(Nr.Protokoll 80-84/2023), nuk ishte respektuar nga AK, e cila né kété rast sipas gjykimit t&€ pavarur t&
kétij panelit, nuk kishte vepruar me kujdesin e duhur profesional ngase gjaté procedurés sé rivlerésimit
né€ kundérshtim me vendimin e cituar duke mos prezantuar ndonjé prové dhe/ose déshmi shtesé pér palét
né proceduré g€ realisht do té mund t€ mbéshtesin arsyetimin ligjor sipas AK i cili ka reflektuar dhe/ose
determinuar rezultatin pérfundimtar t€ vendimit t&¢ AK té dat€s 13.06.2023, duke rekomanduar fituesin e
njéjté pér kété aktivitet, me pretendimin se gjoja oferta e OE t&€ rekomanduar ishte né harmoni me
kérkesat e AK pérkundér vendikmit t€ OSHP.
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Paneli Shqyrtues nuk mbéshtet arsyetimin e dhéné nga pérfagésuesit e AK né€ seancén pér shqyrtimin
kryesor ku thuhet se “...AK ka rezervuar té drejtén né€se ka dyshime eventuale pér mos pérputhje té
mostrave “cizmeve” me specifikimet e kérkuara né DT, mundet q€ me mjetet financiare te OE fitues ti
drejtohej laboratorit te akredituar ndérkombétarisht pér verifikim pas nénshkrimit t€ kontratés...”. Kjo pér
arsye se pikérisht Autoriteti Kontraktues né pérgjigjen e dhéné pér operatorét ekonomik kishe pohuar “4
testet ose certifikata e léshuara vetém pér inspektim vizual dhe/ose qé nuk kané akreditimin pérkatés nuk
do té jené té pranueshme pér vierésim..”. Kurse né seancén dégjimore deklaroj si né€ vijim “..vler€simin e
kemi béré€ bazuar n€ tabelén e ofruar nga AK né dosje t€ tenderit ku jan€ ceken rezultatet dhe metoda e
testimit, ndérsa si déshmi kishin marr tabelén e ofruar nga OE..”. Duke shtuar me tej se prodhuesit e
veshmbathjeve kané deklaratat ¢ prodhueseve ne ofertat e tyre lidhur me specifikat e produkteve, mbi té
cilat komisioni ishte orientuar dhe po ashtu citatin “.. ne si komision nuk kemi ditur se duhet dhe as nuk
kemi kérkuar sqarime nga OE i rekomanduar pér kontraté€” Sipas gjykimit t& pavarur t€ panelit vérehet se
Autoriteti Kontraktues ka bér€ vlerésimin e ofert€s s€ operatorit ekonomik t€ rekomanduar vetém né bazé
déshmive té ofruara dhe t€ eméruara si “katalog” né ofertén e t€ rekomanduarit.

Paneli Shqyrtues thekson po ashtu se n€ dosjen e tenderit ishte kérkuar edhe “deklaraté€ pér pérmbushjen e
specifikacionit teknik”. Lidhur me kété duhet sqaruar se OE i rekomanduar nuk e kishte prezantuar né
ofertén e tij két€ deklaraté, megjithaté AK kishte kérkuar sqarime nga ofertuesi tani “i rekomanduar” gjaté
fazés sé rivlerésimit t€ cilat veprime sipas kétij paneli konsistojné té bien né kundérshtim me nenin 72 t&
LPP lidhur me nenin 38 RRPP, duke ju referuar po ashtu edhe interpretimit t€ KRPP t€ datés 01.06.2021
cituar “...Kurdo qé€ kérkohet Deklarata pér specifikime teknike né FDT té DT, ajo duhet t€ dorézohet sé
bashku me dokumentet e tenderit...” ngase ky aktivitet ishte iniciuar me datén 01.08.2022.

Mbi bazén e té lartcekurave paneli konstaton si n€ vijim:

OE i rekomanduar pér kontraté n€ ofertén e tij fare nuk ka prezantuar A-testet por vetém njé “katalog” e
cila n€ pérmbajtje ka rezultate t€ testimit, mirépo nuk ka ofruar asnjé déshmi se t€ njéjtat jané béré nga njé
laborator i akredituar.

AK né proceduré t€ rivlerésimit sipas vendimit t& OSHP 80/84-2023, nuk kishte kérkuar/déshmuar dhe
nuk kishte ofruar ndonjé prova/argument bind€s pér panelin shqyrtues dhe palét né proceduré, se i
rekomanduari ka ofertuar né pérputhje me té gjitha kérkesat e specifikacionit teknik, pér mé tepér
deklarimi i AK, né€ seancén pér shqyrtim kryesor, se e njéjta rezervon t€ drejt€n g€ pas nénshkrimit té
kontratés mund t€ verifikoj né€se eventualisht dyshon pér produktin e ofruar..” sipas panelit kjo casje e
AK, konsiston direkt né shkelje t€ nenit 7 t&€ LPP pragrafi 1 cituar “...Autoriteti kontraktues do ti trajtoj
operatorét ekonomik né ményré t€ barabarté dhe jo diskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré
transparente tutje paragrafi 2. cituar “...Autoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té
aktivitetit t€ prokurimit né njé ményré q€ redukton apo eliminon konkurrencén né€ mes té operatoréve
ekonomik ose q¢ diskriminon n€ dém ose né t€ miré te njé ose mé shume operatoreve ekonomik . AK
gjaté rrjedhjes s€ késaj procedure referuar edhe procedurés s€ rivlerésimit nuk ka respektuar po ashtu
edhe nenin 60 t& LPP paragrafi 1 cituar”.. Autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén publike operatorit
ekonomik qé ka dorézuar ose: 1.1 tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét dhe paragrafi 2. Nése
autoriteti kontraktues ka pércaktuar né dosjen e tenderit se kontrata publike do ti jepet operatorit
ekonomik g€ dorézon tenderin e pérgjegjshém ekonomikisht mé té favorshém, dhénia e késaj kontrate do
té béhet vetém né bazé t€ kritereve dhe peshés s€ tyre pérkatése t€ pércaktuar né dosjen e tenderit né
pajtim me paragrafét 2. dhe 3. t€ nenit 52 té ké&tij ligji..”. Paneli vler€son se njé veprim dhe/ose e drejté e
AK e rezervuar nga cilésia e saj si AK né “specifikacionet teknike”, ashtu si¢ ka pohuar mé sipér mé tepér
i referohet ekzekutimit dhe/ose p&rmbushjes sé kontrat€s né harmoni me detyrimet kontraktuale e né
pérputhje me DT, asesi né fazé€n e vler€simit ngase AK do duhet t€ vepronte me kujdesin e duhur
profesional duke bazuar né nenin 1 dhe 59 t& LPP.

AK po ashtu nuk ka vepruar sipas Kérkesés s¢ OSHP e cila obligoj q€ n€ seancén e shqyrtimit kryesor ti
sjellte ato déshmi/prova dhe argumente té cilat do ta bindin panelin shqyrtues dhe palét né proceduré se
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pérse vendimi paraprak i OSHP nuk ishte respektuar nga AK. né kuptim t€ nenit 116 paragrafi 3 cituar:
“...Para marrjes sé njé vendimi pérfundimtar mbi njé ¢éshtje, OSHP mund té kérkojé nga autoriteti
kontraktues dhe/ose parashtruesi i ankesés q€ t€ sigurojé€ informata dhe/ose shpjegime shtes€. Ngjashém,
OSHP ka t€ drejté g€ t€ kérkojé nga ¢do person, ndérmarrje ose autoritet publik g€ t€ sigurojé déshmi qé
paneli shqyrtues me arsye mendon se kane t€ b&jné me ¢éshtjen pérkatése...”

I rekomanduari nuk ka prezantuar né€ ofertén e tij/saj “deklaratén pér specifikacione teknike” e cila ishte
kérkuar shprehimisht né€ DT 19.1 (h) “..Deklaratén me shkrimi pér specifikacionin teknike
furnizimet/punét/shérbimet e ofruara t€ cilat pérputhen me ato t€ pérmendura né Aneksin 1 t€ DT..”

Lidhur me kérkesat e vendosura né pikén 19.1 n€ Dosjen e Tenderit t€ cilat jan€ t€ ndryshme dhe
té ndara pér specifikacionet teknike konsistojné si né vijim:

1. OE é&sht€ 1 obliguar ge te beje ploté€simin, nénshkrimin, dhe vulosjen e aneksit 1 specifikimit
teknik 1 detyrueshém, dhe mos plotésimi i aneksit 1 sipas kérkesave do te eliminoj nga vlerésimi
1 métutjeshme..” t€ cilén OE i rekomanduar e kishte plotésuar. Kurse po OE ashtu do duhej té
ploté€sonte edhe kérkesén vijues,

2. Deklaraté me shkrim pér specifikacionet teknike” mirépo OE i rekomanduar nuk e kishte
plotésuar deklaratén me shkrim, andaj rrjedhimisht paneli shqyrtues sqaron se i rekomanduari
mbi bazén e té lartécekurave e né konsistencé me vendimeve paraprake t¢ OSHP, 392, 485/23-
511/23 cilésohet po ashtu i papérgjegjshém pér kété aktivitet edhe sa 1 pérket késaj pike.

Kurse lidhur me dy ofertuesit e tjeré Paneli Shqyrtues, ka marré parasysh faktin se lidhur me kété
aktivitet t& prokurimit me daté 02.05.2023 kishte marré vendimin 80/23-84/23 duke mbéshtetur
raportin e ekspertéve shqyrtues/teknik. Prandaj edhe né kété rast, né procedurén e rivlerésimit
OBLIGOHET, AK qé té€ merr pér baz€ t€ gjeturat nga ky vendim si dhe vendimi paraprak lidhur
me kété aktivitet t&€ prokurimit. Po ashtu duhet theksuar q€ Paneli Shqyrtues e pérkrah dhe e
pércjell tutje te Autoriteti Kontraktues rekomandimin e ekspertit shqyrtues si né vijim “Pér
vlerésimin e drejté dhe t€ paanshém té ofertave té kétij aktiviteti t& prokurimit, rekomandohet qé
AK té dérgoj mostrat e dorézuara nga OE né nj€ laborator té€ akredituar, pér té verifikuar g€ nése
ato pérmbushin apo/jo kérkesat teknike t&€ DT .-

-Pérfundimi-

Paneli shqyrtues po ashtu né ményré té€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes
profesional ka vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. N& két€ ményré éshté gjetur se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né¢ kundérshtim me nenin 7 lidhur me 59 dhe 60, 72 t€ LPP lidhur me
nenin 29 pargrafi 3 dhe 33 t& Rregullorés s€ Punés sé Organit Shqyrtues t€ Prokurimit.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesat e Operatoréve Ekonomik duhet t€ miratohen si pjesérisht té
bazuara. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ anuluar Njoftimin mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues Ministria e Mbrojtjes t€ daté€s 23.06.2023 lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull “Ritender - Furnizim me ¢izme ushtarake pér nevojat e FKS-s€¢” me numér
té prokurimit 217-22-7705-1-1-1, ndérsa aktiviteti i prokurimit t€ kthehet né Rivlerésim.

Paneli po ashtu mori vendim si né vijim:
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Me Vendimin e datés 02.05.2023, OSHP ka kérkuar q¢ AK ta rivlerésoj aktivitetin e prokurimit
né kuptim té rrethanave t€ shpjeguara né ket€ vendim (pa nevojé€ t€ pérs€riten). N& keté rast,
éshté jokontestuese se AK nuk ka vepruar né harmoni me Vendimin e cituar, i cili né kuptim té
legjislacionit nénkupton aktin administrativ t€ njé organi kompetent, me efekte detyrues pér té
gjitha palét meqé 1 njé€jti buron nga normat kogente t&¢ LPP dhe kompetencat e OSHP, nga cilésia
e tij si organ i administratés shtet€rore né shkallé té¢ dyt€. Paneli konsideron (pa ndonjé
paragjykim) se, pérfillja e Vendimit t€ cituar do evitonte né¢ kohé efektive ¢do dilemé, né
relacion me kriteret e parapar€.

Andaj nga ky kénd 1 véshtrimit, Paneli Shqyrtues konsideron se zyrtari pérgjegjés 1 prokurimit né
rastin konkret nuk ka déshmuar se i plotéson kushtet themelore t& kualifikimit sipas nenit 23 t&
LPP. Kjo pér arsye me rastin ¢ menaxhimit t& aktivitetit pérkatés t€ prokurimit ka déshmuar
mungesé té theksuar t& profesionalizmit né fushén e prokurimit publik. Pér kété arsye &shté
vendosur edhe sipas pikés IV té dispozitivit né kété vendim. Prandaj OSHP do té kérkoj nga
KRPP marrjen e masave disiplinore ndaj zyrtarit pérgjegjés t& prokurimit bazuar né nenin 25
paragrafi 9 i LPP.

Pérfundimisht, Paneli Shqyrtues i OSHP, kérkon nga AK q& né procesin e rivlerésimit té
aktivitetit t€ prokurimit t€ evitohen shkeljet e cituara si mé sipér t€ vlerésohen sérish ofertat e
operatoréve ekonomik né harmoni me nenit 1,7,27, 59,60, 69 dhe 72 t€ LPP, t€ sigurojné qé
fondet publike do t€ pérdorén né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marr né konsideraté
gé€llimin dhe 1éndén e prokurimit ashtu si¢ parashihet né paragrafét pérkatés té€ nenit 1 t€ LPP si
dhe té veproj né harmoni me t€ gjeturat e kétij vendimi.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ léndEs.

Pér pikén I dhe II t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 lidhur me nenin 131 t&
LPP lidhur me nenin 29 dhe 31 paragrafin t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP. t&€ LPP

Pér pikén IV té€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né€ nenin 25 paragrafi 9 lidhur me nenin
105 dhe 116 paragrafi 3 té LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv t€ kétij vendimi.
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./ Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vjosa Gradinaj

& N7
/.

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E MBROJTJES, MINISTRIA E MBROJTJES
e OE - RUNWAY SH.P.K., Solid SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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